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50 let bezpecnosti a prosperity jako zavazek do budoucnosti

Libor Roucek

Vyroci jsou nejenom okamziky hodnoceni a zamysleni se nad dosazenymi
Uspéchy ¢i nezdary. Jsou to také chvile, kdy je potrebné vénovat pozornost tomu,
jak prozitou zkusSenost vyuzit v budoucnosti. Vice nez pul stoleti evropského
integracniho procesu je pravé takovouto jedinecnou prilezitosti, kdy je nutné si
polozit otazku, kam chce Evropa smérovat dale. Oslavy 50. vyroci podpisu
Rimskych smluv se tak staly podnétem k intenzivni debaté o budoucnosti
Evropské unie. Berlinska deklarace podepsana v breznu 2007 predstaviteli
Evropské unie vystizné a zaroven velmi srozumitelné shrnula Uspéchy, kterych
bylo dosazeno spolupraci mezi evropskymi narody. Jedinecna zkusenost zapadni
Evropy je jasnym dikazem, Ze spolecnym postupem lze mnohem Uspésnéji resit
problémy, kterym musela evropska spolecnost v uplynulych padesati letech celit.
Nesporné Uspéchy samozrejmé doprovazela rada klopytnuti ¢i slepych uli¢ek, do
kterych integracni proces zavedly ¢as od cCasu se rlznici nazory ¢lenskych zemi.
Staci si pripomenout ztroskotani projekt( Evropského obranného spolecenstvi a
Evropského politického spolecenstvi v poloviné 50.let nebo nedavné odmitnuti
Gstavni smlouvy ve Francii a Nizozemi. Presto evropska integrace plni svoji
puvodni a pravdépodobné nejduilezitéjsi roli, kterou je zajisténi bezpeclnosti
v Evropé a zabranéni valkdm mezi evropskymi narody. A je potreba konstatovat,
Ze tento sv(j zamér plni velmi Gspésné, coz v neposledni radé potvrzuje posledni
rozsireni o zemé, jez pred pouhymi osmnacti lety staly na druhé strané zelezné
opony. Evropska unie se svymi dvaceti sedmi clenskymi zemémi se stala
jedinecnym prostorem sdilenych hodnot, blahobytu a predevsim v historii
vyjimecné dlouhého obdobi miru.

Povalecny vyvoj v evropskych zemich prokazal opravnénost presvédceni
Jeana Monneta a Roberta Schumana, ze nadnarodni spoluprace a prohlubovani
vzajemné zavislosti mezi narodnimi staty je efektivni cestou k dlouhodobé
stabilité a k miru mezi evropskymi narody. Projekt evropské integrace, ktery
Monnet a Schuman predstavili v 50. letech svym evropskym protéjskum a ktery je
predevsim mirovym projektem, se stal velmi Uspésnym nastrojem. Umoznil

zapadni Evropé prozit jedno z nejdelsich obdobi bez vojenského konfliktu ve své
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historii. Zménil také samotnou povahu evropské politiky a zplsob uvaZovani
jejich tvlrc(. Predevsim odmitl tradicni pojeti valky jakozto politického
nastroje. Této promény bylo dosazeno postupné s tim, jak se evropské zemé
stavaly stale vice vzajemné provazané vlivem prohlubujici se spoluprace ve
vétsiné oblasti politického, hospodarského a socialniho zZivota spolecnosti.

Otazka bezpecnosti v Evropé presto zlstala relevantnim politickym
tématem. Ukonceni valek mezi evropskymi narody je spolecné se zajisténim
vysokého zivotniho standardu obcand evropskych zemi bezesporu velkym
uspéchem integracniho procesu. Mir, bezpecnost, hospodarsky blahobyt a socialni
smir, jimZ se v poslednich padesati letech zapadni Evropa tési, vsak nemusi
v budoucnosti byt samozrejmosti, s jakou k témto otazkam mnozi Evropané
pristupuji. Evropska unie bude muset celit novym vyzvam a hrozbam, jez prameni
z procesu globalizace. Jak se stale viditelnéji prokazuje, narodni staty jsou stale
méné schopny odpovidajicim zpusobem nové problémy resit.

Globalni trendy méni rovnéz povahu bezpecnosti. Tradicni pojeti, které se
soustredilo na schopnost branit se vojenskému napadeni, prestava byt relevantni.
Namisto toho je nutné resit problémy za hranicemi Evropské unie, aby byla
zajisténa jeji bezpecnost a hospodarsky blahobyt. Tohoto primarniho cile
evropské integrace do budoucna nebude mozné dosahnout pouze regionalni
spolupraci, jez byla padesat let zarukou stability a miru v Evropé. Nezbytné bude
prijeti nového pristupu k bezpecnosti, ktery by se mél zakladat na kombinaci
vnitfnich a vnéjsich politik, stejné jako civilnich a vojenskych aspektu. Prestoze
vojenska sila umoznuje realizovat dalsi politiky, sama o sobé neni schopna nové
globalni problémy vyresit.

Evropska unie si je méniciho se kontextu a s tim souvisejici proménou
povahy bezpecnosti velmi dobre védoma, coz doklada prijetim nové bezpecnostni
strategie ,Bezpecna Evropa v lepsim svété“, dale v roce 2006 odsouhlasenou
financni perspektivou a v neposledni radé celou diskusi o novém smluvnim
zakladé. V téchto diskusich je stale vyraznéji slyset nezbytnost jednotného
vystupovani Evropy na mezinarodni scéné. Ve vztazich s USA, Cinou, Ruskem a
dalSimi staty se totiz evropskym zemim, a zejména tém o velikosti a hospodarské
sile Ceské republiky, nenabizi jiné alternativy. Zarovef je obecné akceptovan
nazor, ze bez posileni vzajemné spoluprace na evropské Urovni nebudeme schopni

efektivné reagovat na bezpecnostni hrozby. Jednotlivé ¢lenské zemé nemohou



samy efektivné cCelit klimatickym zménam, které ohrozuji stabilitu prostredi, v
némz Zijeme. Sifeni zbrani hromadného nic¢eni ¢i ilegalni obchod se zbranémi
jsou daldimi oblastmi, kde je v zajmu vSech Evropand posilit spolupraci. Ceska
republika rovnéz samostatné nebude nikdy schopna fresit svoji surovinovou
zavislost, predevsim ve vztahu k rostouci spotrebé energie. V neposledni radé
mnozstvi problémd, jez maji koreny ve Spatné socialni a ekonomické situaci
obyvatelstva rady rozvojovych zemi, se primo dotyka evropskych zemi, mimo jiné
nelegalni migrace, obchod s lidmi C¢i silici radikalismus a s nim spojeny
mezinarodni terorismus.

Je zjevné, ze k tomu, aby byla Evropska unie schopna prispivat k reseni
vyse zminénych hrozeb, potrebuje odpovidajici politiky a zdroje, s jejichz pomoci
by tyto cile naplnovala. Mnozi namitaji, Ze je Evropa v tomto sméru pozadu a
proto se nemuzeme spoléhat, Ze jejim prostfednictvim muizeme vyresit problémy,
jez se obcan( naSich zemi dotykaji. Zejména vojenska slabost v porovnani se
Spojenymi staty je predmétem mnohé kritiky, ktera zpochybnuje schopnost EU
byt globalnim aktérem. Zkusenost s vypuknutim valky v byvalé Jugoslavii tak
mnohdy slouzi k ilustraci evropské neakceschopnosti a zavislosti na USA.

Avsak hlavni predpoklady Evropské unie prispivat k reseni globalnich hrozeb
dnes nespocivaji ve velikosti armady nebo v rozpoctu na obranu. Ostatné, jak jiz
bylo zminéno, bezpecnost v globalni éfe je mnohem Sirsi fenomén, ktery nemaze
byt omezovan pouze na jeji vojenskou slozku. Unie je pripravena celit globalnim
trendim, prestoze jeji celkové vydaje na armadu presahuji pouze o néco malo
vic nez polovinu vojenskych vydaja USA. Jeji silné stranky totiz spocivaji v jinych
aspektech mezinarodni politiky. Evropska unie je nejvétsim trhem, ktery
predstavuje ctvrtinu svétového hrubého domaciho produktu. Je jednim
Z nejvyznamnéjsich obchodnich partner(i viech vyznamnych zemi, véetné Ciny,
USA, Ruska, Brazilie, Turecka. Jiz dnes je schopna podporovat mirové mise s vice
nez 60 000 vojaky a policisty, kteri jsou rozmistény v zemich jako Kongo,
Afghanistan, Kosovo. V soucasné dobé se pripravuje vyslani mise do Cadu a
Stredoafrické republiky. Evropska unie a jeji clenské zemé poskytuji 56 procent
veskeré rozvojové pomoci, coz z EU cini nejvétsiho darce. Evropska unie je
rovnéz zastoupena prostrednictvim 130 delegaci a kancelari Evropské komise po

celém svété. EU tak jiz nyni hraje vyznamnou roli v mezinarodnich vztazich.



Presto do budoucna bude nezbytné rozvijet nové politiky a nové kapacity, aby
byla Unie schopna reagovat na rychle se ménici globalni prostredi.

Jak doklada prijetim vlastni bezpecnostni strategie, Evropska unie zacala
svoji budoucnost v globalizujicim se svété odpovédné resit. Vétsina z klicovych
hrozeb, které zahrnuji terorismus, Sireni zbrani hromadného niceni, regionalni
konflikty, zhrouceni statu a mezinarodni organizovany zlo¢in, primo nebo
neprimo souviseji s dopady, které globalizace na spolecnosti po celém svété ma.
Prohlubujici se socialni propast mezi bohatymi a chudymi vytvari zivnou pudu pro
mezinarodni terorismus a organizovany zlocin. Degradace Zivotniho prostredi a
klesajici dostupnost zdrojl, vCetné pitné vody a energie, bude v budoucnosti ve
stale vétsi mire pri¢inou regionalnich konfliktd a problémud vlad rozvojovych
zemi.

Pri hledani svého mista v mezinarodnim systému proto Evropska unie
usiluje o kombinaci rdznych nastrojl, které by ji umoznily pozitivné ovlivhovat
déni ve svété v souladu se svymi politickymi, bezpecnostnimi a ekonomickymi
zajmy. Prestoze EU prozatim nedisponuje dostatecnymi vojenskymi kapacitami,
které by ji dovolily vést tradicni mocenskou politiku, jeji civilni sila otevira
prostor pro vytvoreni vlastni zahrani¢népolitické identity, ktera je predpokladem
nezavislého a Gc¢inného vystupovani na mezinarodni scéné. Evropska unie proto
s védomim svych slabin a svych strategickych potreb v mezinarodnich vztazich
rozviji pravé tuto stranku, ktera se opira o jeji ekonomickou a obchodni vahu,
intenzivni politické vztahy srozvojovymi i vyspélymi staty, rozvojovou a
humanitarni pomoc, podporu mezinarodniho prava, lidskych prav a demokracie a
predevsim aktivni multilateralismus.

Prestoze Unie disponuje podstatnym mezinarodnim vlivem, je si védoma
zaroven nezbytnosti rozvijet autonomni evropskou bezpecnostni a obrannou
politiku. Jejim zakladem se stala kombinace vojenskych a civilnich prvkd, coz se
plné projevuje v cilech, jez si Evropska unie v roce 2004 stanovila. Zavazky
znamé jako "headline goals", které jsou stanoveny do roku 2010 pro tradi¢ni
vojenské kapacity a do roku 2008 pro civilni kapacity, reaguji na nezbytnost
"prispivat k spravedlivéjsimu, bezpecnéjsimu a jednotnéjsimu svétu”, ve kterém
by se Evropané tésili vétsim bezpecnostnim zarukam. V souladu se svoji
bezpecnostni strategii tak Evropska unie uznava svoji globalni odpovédnost za

reSeni krizi. Z tohoto divodu je pro ni nezbytné budovat své kapacity na poli



rizeni krizi, tzv. crisis managementu, kde je stale nedostatecné vybavena pro
predchazeni konflikt(, udrzovani miru i pripadné bojové Ukoly v ramci mirovych
operaci. Charakter soucasnych krizi totiZz vyzZaduje schopnost rychlého
vyhodnoceni situace a odpovidajici reakce. Soucasti budovani Evropské
bezpecnostni a obranné politiky proto je vytvoreni operacniho veleni a
planovacich kapacit, posileni interoperability evropskych armad, vytvoreni
bojovych skupin a v neposledni radé uzsi spoluprace s mezinarodnimi partnery,
predev§im s NATO a Organizaci spojenych narodd. Zakladni myslenkou vsak
zUstava, ze Evropska unie muze svych cill dosahnout pouze, pokud bude schopna
rozvijet civilni i vojenské prvky bezpecnostni politiky.

V neposledni radé Evropska unie bude muset vyresit problém nedostatecné
koherence jejich vnitrnich i vnéjsich politik, aby mohla Uspésné prispivat nejen
ke své bezpecnosti, ale k miru a prosperité v ostatnich castech svéta. Aktivity
Unie na poli rozvoje, energie, ochrany zivotniho prostredi ¢i mezinarodniho
obchodu mohou v tomto sméru prispivat k plnéni jejich globalnich zavazk( a k
obrané jejich zajmu casto ucinnéji nez vojenské mise. Pro ilustraci mize slouzit
napriklad role rozvojové pomoci pro prevenci konfliktd. ZkusSenost ziskana pfi
probihajici stabilizaci Afghanistanu ukazuje, Ze spojeni rozvojovych aktivit a
vojenskych operaci je nezbytnym predpokladem pro celkovou Uspésnost snah
mezinarodniho spolecenstvi v této zemi.

Jestlize dobfe vedena rozvojova pomoc mulze prispivat k efektivité
bezpecnostnich operaci, Spatné politiky mohou naopak podkopavat zavazky
Evropské unie v ramci mezinarodniho systému. Prikladem mohou byt Spatné
nastavena nebo nedostatecné vymahana pravidla mezinarodniho obchodu, v
jejichz dasledku je umoznén nelegalni obchod s nerostnymi surovinami (znamé
krvavé diamanty) ¢i obchod se zbranémi, jez mnohdy cini Usili zabranit sireni
zbrani hromadného niceni neefektivnim.

Evropska unie si je védoma nedostatk(, které v oblasti soudrznosti
vlastnich politik ma, a pracuje na nich. Slozitéjsi situace nastava, pokud se jedna
o koherenci politik Spolecenstvi a jednotlivych clenskych zemi. Vyreseni tohoto
problému je predpokladem pro silnéjsi postaveni Evropy ve svété. V pripadé, ze
budou clenské zemé a Spolecenstvi vice koordinovat svoje politiky, lze ucinit

mnohem vice napriklad na poli ochrany zivotniho prostredi ¢i rozvoje.



Je zrejmé, Zze vlivem globalizace byla vazba mezi bezpecnosti a
prosperitou v porovnani se situaci pred padesati lety jesté vice posilena.
Konflikty a hrozby maji Casto své koreny ve spatné socialni a ekonomické situaci
obyvatel, a proto jim lze predchazet zabezpecenim zakladnich lidskych potreb a
respektem k lidskym pravim. Hospodarsky rozvoj a s nim spojeny blahobyt vsak
neni mozny v pripadé, zZe neni zarucena stabilita a bezpecnost. Proto také
Evropska unie prijala svoji spoluodpovédnost za mir, bezpecnost a stabilitu ve
svété. Je si totiz dobre védoma, ze udalosti napriklad v chudych oblastech Afriky
maji primy Ci neprimy vliv také na ni.

Globalizace neni hrou s nulovym souctem, kdy jedni ziskavaji zatimco druzi
ztraceji. Naopak nabizi mnozZstvi prilezitosti pro vsechny. Abychom vsak uspéli a
moznosti preménili ve vétsi socialni a hospodarskou prosperitu obyvatel této
planety, musime vytvorit nastroje, které budou schopny kontrolovat hrozby,
které v globalizovaném svété vznikaji. Evropska unie mize hrat vyznamnou roli
pri zvladani globalizace a jejim vyuziti v prospéch Evropanll a celého lidstva.
Predpokladem je, ze bude postupovat jednotné a nebude vétsi Cast své energie
vénovat feseni vnitfnich institucionalnich problému. Lisabonska reformni smlouva
je dobrym zakladem pro aktivnéjsi roli Evropské unie v ramci mezinarodniho
systému. Vytvoreni postu Vysokého predstavitele pro bezpecnostni politiku a
zahranicni véci je krokem k vétsi koherenci evropskych aktivit ve svété. Nova
smlouva poskytuje Unii potrebné nastroje, aby vystupovala jednotné. Bude vsak
zalezet na ochoté a politické vali ¢lenskych statd nabidnuté moznosti vyuzit.

Padesat let evropské integrace poskytuje navod, jak lze mezi narody nalézt
spoleény zdjem a dlouhodobé zajistit mir. Uspésny bezpecnostni recept, ktery
Evropska unie nabizi, spociva v prohlubovani regionalni spoluprace, v posilovani
vzajemné dlivéry mezi staty a predevsim v zajisténi vysoké Zivotni Grovné svych
obcanu. Evropané tak nalezli cestu jak resit mozné problémy a jak uspokojovat své
zajmy jinak nez prostrednictvim valky. Presto pred Evropskou unii stoji nové vyzvy a
nové hrozby, jez maji globalni charakter. Recept, ktery se ukazal byt velmi G¢innym
pro zajisténi bezpecnosti uvniti EU, mize v budoucnu prispét k zajisténi miru a
stability i v ostatnich castech a regionech svéta. Nezbytnym predpokladem, aby
Evropska unie mohla v globalnich vztazich hrat vyznamnou roli, vSak zustava

podpora a politicka vile ze strany ¢lenskych zemi. Pouze tak mze své zkusenosti



zhodnotit ve vztahu ke zbytku svéta a dlouhodobé zajistit, Ze jeji obcané budou

moci zit v miru a prosperité.



Svét, Evropa a Ceska republika v horizontu roku 2020

Milos Balaban

Vazeny pane ministre, vazeny pane predsedo, vase excelence, vazeni Cestni
hosté, damy a panové,

v kratkém case, ktery mam k tématu svét a Evropa v horizontu 2020 vyhrazen
se soustfedim na nékolik poznamek k problémim, které povazuji z hlediska
budouciho vyvoje za dileZité. Cinim tak s védomim, Ze mate k dispozici studii o
megatrendech svétového vyvoje a mnozi zVas znaji i predchazejici studie o
bezpecnostni budoucnosti z dilny CESES a jeho Strediska bezpecnostni politiky. Jsem
si zaroven plné védom, Ze se jedna o jeden z pohled( na budoucnost o které se
vedou a jisté povedou nikoliv nekonfliktni diskuse.

Co tedy mize z mého pohledu nejvice ovliviiovat vyvoj svéta a Evropy
v pristich 10-20 letech, jaké budou urcujici trendy tohoto vyvoje? V Uvahach o
budoucnosti nelze predné pomijet dynamiku technologického vyvoje, ktera bude
jisté podstatné meénit a ovliviovat zivoty lidi a spolecnosti. Jen telegraficky: podle
britského prognostika lana Pearsona a americké univerzity George Washingtona
technologicky vyvoj umozni existenci uhlikovych nanotechnologii jiz v roce 2014,
rekonfigurovatelnych budov v roce 2015, samospravujicich se robotl v roce 2018,
inteligentnich materiald vroce 2019 a automatickych tovaren vroce 2023.
K vyraznému pokroku dojde i v genetice, coz bude mit zasadni dopad na medicinu a
zemédélstvi. Prikladd by jisté mohlo byt vice, nejde ale o priklady jako spise o to,
ze politicky, ekonomicky, socialni a samozrejmé bezpecnostni vyvoj budou stale
vyraznéji ovlivnovat moderni technologie a ze véda a vyzkum budou jesté vice nez
dnes bitevnim polem na kterém se bude rozhodovat o tom, kdo bude mit
v globalizovaném svété nejvétsi politicky a ekonomicky vliv. A pokud jsem hovoril o
bitevnim poli dodavam, Ze jim zlstava i kosmicky prostor kam zacinaji vice
expandovat po pulstoleti americké a ruské, resp. sovétské dominance novi aktéri
jako je Cina, nebo Japonsko a Indie. Do kosmu ale se svymi druZicemi nahlizeji i

dalsi staty, které jesté pred 20-30 lety patrily mezi méné rozvinuté zemé.
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Pravé ,kosmické“ soupereni podtrhuje fakt postupné premény monopolarniho
svéta. kde témér dvé desitky let dominovala jedina supervelmoc - Spojené staty -
ve svét multipolarni. Je to stejné vyznamny proces jako konec studené valky. Je to
proces dlouhodoby, ktery urcité presahne horizont roku 2020. Jeho hlavni aktéri jsou
na zakladé svého politického, ekonomického a vojenského vlivu znamy - Spojené
staty americké, Cina, Rusko, Indie a Evropska unie. Nikoli zanedbatelnou roli hraji
nebo budou hrat i nékteré soucasné nebo potencialni regionalni velmoci, jakymi jsou
napt. Brazilie, iran, Indonésie.

Co bude v pristich 10 - 20 letech nejvice ovlivhovat vztahy mezi aktéry? Je a
bude to zvlasté rostouci vzajemna ekonomicka zavislost. Pripomenu nékolik
znamych a také aktualnich fakt ze vzajemnych ekonomickych vztah( Evropy, Ruska,
Ciny a Spojenych statd.. Prohlubujici se energeticka zavislost Evropy na Rusku, ktera
bude napr. u dodavek plynu dosahovat v roce 2020 70%. Rusko je a bude zpétné
vyznamné zavislé na devizovych prijmech ze svého exportu energetickych surovin do
Evropy i kdyz nelze vyloucit v horizontu 20 - 25 let diverzifikaci ruského
surovinového exportu smérem na vychod a jih Asie. Dynamicky roste objem obchodni
vymény mezi Cinou a Spojenymi staty a Cinou a Evropou. V roce 2006 se Cina stala
hlavnim dodavatelem zboZi do Evropy pred Spojenymi staty v objemu 191,5 miliard
eur, zatimco z USA to bylo pouze 176,2 miliardy eur. Znama je vyse amerického i
evropského deficitu v obchodu s Cinou, ktera dosahla v roce 2006 232 miliard dolard,
resp. 172 miliard eur. Portfolio ¢inské centralni banky v celkové hodnoté 1,2 bilionu
dolard pomaha financovat americky federalni dluh nakupem statnich dluhopisd,
pricemz Cina vlastni asi 10% amerického dluhu a je tak hlavnim americkym
véritelem.

Cina by se b&hem nékolika desetileti méla stdt v objemu HDP svétovym
lidrem. Statisticka data podporujici tento zavér jsou znama a nema cenu je
opakovat. Snad bych zdlraznil rdst jejiho védecko-vyzkumného potencialu roc¢nimi
prirGstky vydaji na vyzkum a vyvoj ve vysi 17% proti 4-5% v USA, Japonsku a EU.
Vzestup Ciny by proto nemél byt prekvapenim. Pfed dvéma lety jsem se z(castnil
panelové diskuse k tématu ,,Cina 21. stoleti - mirovy vzestup nové supervelmoci?“.
Kamil Ziegler, predseda predstavenstva PPF a.s., tu uvedl vlastni zajimavé vypocty.
Co ukazaly? Ackoli dne$ni podil Ciny na svétovém HDP dosahuje 4,0 - 4,2 %
v prepoctu kursovém a 12 % podle parity kupni sily, v historii jiz méla mnohem

vyraznéjsi pozici. V poloviné 18. stoleti (cca 1750) byl podil na svétovém HDP 51 %,
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v dobé vzniku Cinské republiky v roce 1911 27 % a v roce vzniku lidové republiky
vroce 1949 % 5,7 %. Dnes$ni stav je tak spiSe navratem tam, kam Cina historicky
patri. Po 30 letech bezprecedentniho ekonomického rdstu je zasadni otazkou, zda se
ji podafi tento rist nadale udrzet a to i v kontextu fady vnitfnich ekonomickych,
socialnich a environmentalnich problémd. Vyzvu pro vedeni Ciny bude predstavovat
zvladnuti konzumniho boomu a bohatnuti, nebo chcete-li ,,zburzoaznovani“, desitek
milion( lidi, které se mize promitnout i do vétsi politické emancipace nové se
rodicich stfednich vrstev. Dalsi otazkou proto mulze byt, nakolik to ovlivhi model
koexistence trzni ekonomiky a politického systému s hegemonii jedné politické
strany. Podotykam ale, Ze proces konzumniho boomu a bohatnuti s potencialnimi
vnitfnimi i globalnimi politickymi dusledky se netyka pouze Ciny, ale i dalsich
dynamicky se rozvijejicich statl jako jsou Indie, Rusko, Brazilie, Mexiko, Jizni Korea
a dalsi.

Vzestup ,,novych“, resp. ,staronovych“ mocnosti doprovazi i jejich vzristajici
vnitrni sebevédomi, coz se mj. projevuje vtom, Ze nehodlaji bezvyhradné
akceptovat univerzalitu liberalni demokracie zapadniho typu a naopak chtéji
prosazovat vlastni koncepty spolecenského rozvoje a spolecenského usporadani
vychazejici z vlastnich tradic a potreb. To je dokladem, jak uvadi predni svétovy
bezpecnostni expert Thierry de Montbrial, generalni reditel Francouzského Ustavu
mezinarodnich vztah(, Ze vstupujeme nejen do multipolarniho, ale zaroven
heterogenniho svéta. Mezi Zapadem a novymi mocnostmi nicméné zrejmé nehrozi
,stret ideologii“, ktery by mohl, jako ve studené valce, vyustit v nebezpeci
ozbrojené konfrontace. Vsichni totiZz v zasadé respektuji pravidla trzni ekonomiky a
pravidla globalniho trhu i kdyz v Ciné a v Rusku v rdmci kapitalismu s autokratickymi
rysy. Investorim ale takovy typ statu nevadi, coZ dokladaji dva &iselné (daje: Cina
prijala od roku 1993 550 000 zahranicnich spolecnosti a v Rusku dosahly zahranicni
investice v prvnim pololeti letosniho roku témér 178,5 miliard dolard, coz
predstavuje meziro¢ni narust o témér 40%. Heterogenitu téz tlumi témata vyzadujici
spolupraci bez ohledu na existujici odlisné ideové koncepty, jako je napr. boj
s terorismem nebo Usili o zastaveni globalni degradace zivotniho prostredi.

Jaka mize byt v ménicim se svété pozice EU a Spojenych stat( americkych?
Maji stale silnou pozici v globalnim meéritku, na které se da v Casto nelitostném
globalnim soupereni stavét. V pripadé unie je to jeji koncept propojeni vztah(

mezistatni a vnitrni koheze, behavioralnich vazeb a forem instituci, prostrednictvim
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acquis communautaire, coZz nema ve svété obdoby. Stabilita demokratického
vladnuti,velikost spole¢ného trhu znasobena existenci jednotné mény, vyssi mira
socialni koheze a vysoka Uroven vzdélanosti predstavuji atributy, které jsou
v celosvétovém srovnani znacnou komparativni vyhodou. Unie se touto ,,soft power*
vyrazné odlisuje od vsech hlavnich globalnich aktérd a celého svéta.

Co se tyCe Spojenych statl, ty si udrzuji pozici globalni supervelmoci
v politické, ekonomické i vojenské oblasti. Jejim zakladem je vedouci role
v technologickych inovacich, ve vyzkumu a vyvoji, vyuZzivani spickového vzdélavani;
to ilustruje fakt, ze z 50 nejprestiznéjsich svétovych univerzit se 37 nachazi ve
Spojenych statech. Ve Spojenych statech také sidli okolo ctvrtiny nadnarodnich
korporaci. Vojenska sila Spojenych statd prevysuje silu dalsich hlavnich svétovych
aktéri a ve strednédobém horizontu tak bude mit vytvarejici se multipolarita
asymetricky charakter.

| pfes uvedené silné stranky EU a Spojenych statu existuji i nékteré mozné
retardacni faktory jejich vyvoje. Zminim dva, z mého pohledu zasluhujici pozornost.
V Evropé se jedna o negativni demograficky vyvoj vedouci ke starnuti populace,
které povede k podstatné vy$sim vydajim na socialni a zdravotnické zabezpeceni
z verejnych rozpoct(. Jejich stabilita tim muZe byt ohrozena, coz by mohlo
podvazat i modernizaci ekonomiky s naslednym snizenim konkurenceschopnosti
v globalnim méritku. Ve Spojenych statech zacdina predstavovat velky problém rist
federalniho rozpoctového deficitu, ktery podle vyjadreni Davida Walkera, reditele
vlivného vladniho Kontrolniho Gradu zverejnéného v breznovém Cdisle prestizniho
casopisu ,,The Futurist*, mize dosahnout v perspektivé dvou dekad neudrzitelné
urovné.

Vaznou otazkou pro budouci dekadu bude nakolik se podari udrzet
transatlantické spojenectvi mezi Evropou a Spojenymi staty a tim vlastné i relevanci
a vliv transatlantického prostoru jako celku v globalnim méritku. Nebude to
jednoduchy proces. Ddvodli je nékolik. Dvé kliCové organizace pusobici pravé
v transatlantickém prostoru - EU a NATO prochazeji soubézné znacné slozitym
transformacnim obdobim v jehoZ ramci hledaji zpusoby jak se vyrovnavat s novymi
politickymi, ekonomickymi a bezpecnostnimi vyzvami. Jednotna pozice k mnoha
strategickym i taktickym rozhodnutim se pritom jak v EU, tak v NATO mnohdy hleda
velmi obtizné. Z vojenskostrategického hlediska je mozné, Ze strategicky nelspéch

Spojenych statu v Irdku a problémy NATO v Afghanistanu mohou NATO oslabovat.
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Podle nedavného vyjadreni nového predsedy Sboru nacelniku Stabu admirala Mike
Mullena se napr. diky dlouhodobé americké angazovanosti ve dvou de facto pouze
lokalnich konfliktech v Iraku a Afghanistanu musi americka armada, tedy pater
aliance, vyrovnat s podstatnym snizenim bojeschopnosti pozemnich sil a namorni
péchoty, které jiZ nejsou schopny nasazeni v rozsahlejsim valecném konfliktu.
Klicovou otazkou pro budoucnost NATO zrejmé bude v zavislosti na vyvoji v Iraku a v
Afghanistanu mira vile clenskych zemi k vojenskym zasahim ¢i humanitarnim
intervencim v dalSich predpokladanych bezpecnostnich ohniscich. Potencialné se to
tyka predevsim dlouhodobé bezpecnostné nestabilni Subsaharské Afriky a to i mimo
zapadosudanského Darfaru.

Pro budoucnost transatlantickych vztahG ma zasadni dilezitost pozice
Spojenych stat(. Vyznam EU se pro né mlze v pristich dvou dekadach ve svétle
unii, resp. evropské cleny NATO, mélo své politické, vojenské a ekonomické
konsekvence. Jednim ze signall v tomto sméru muze byt napr. americké Usili o
rozsireni a prohloubeni politické a vojenské spoluprace NATO s Australii, Novym
Zélandem, Japonskem a Jizni Koreou, které také maji svoje bezprostredni politické,
ekonomické a bezpecnostni zajmy pravé v asijském a pacifickém regionu.

Na druhé strané stale existuje rada predevsim ekonomickych ukazatell
ukazujicich vzajemnou propojenost a vyznam transatlantického prostoru
v celosvétovém méritku. Spojené staty a Evropa se podileji 60% na svétovych
obchodnich a investicnich transakcich. Spojené staty investovaly v roce 2006
v Némecku pétkrat vice nez v Ciné a Evropa se podili tfemi c¢tvrtinami na
zahranicnich investicich ve Spojenych statech coz zde vytvari miliony pracovnich
mist.

Zminéné ekonomické ukazatele mozna ponékud oslabuji tvrzeni byvalého
ministra zahranicnich véci SRN Joschky Fischera, ktery pred mésicem v interview
deniku Pravo u prilezitosti Dni USA a EU rekl, ze USA hledaji pro slabost Evropy
jiného skutecného partnera na svétovém jevisti. USA se podle néj stale vice
soustfeduji na Cinu a Japonsko. Racionalni jadro Fischerovych slov ale presto
existuje: role EU je nejen v transatlantickém svazku, ale i v globalnim méritku
oslabena nejednotnou zahranicni a bezpecnostni politikou a stale slabym obrannym
potencialem. To samozrejmé EU znevyhodnuje proti ostatnim hlavnim silnym

aktériim - USA, Ciné a Rusku. Dlouhodoba bezpe&nostni slabost Evropy by tak mohla

14



vytvaret prostor i pro navrat prvkd bipolarni politiky do mezinarodnich vztahd.
NemUze byt takovym prikladem napf. zpusob jednani Spojenych statl a Ruska o
problematice protiraketové obrany? | z rozpornych zprav, které pronikly na
verejnost lze vyvodit, Ze se tento problém stal soucasti jednani o SirSim komplexu
geopolitickych problém(, kam patfi napf. otdzky Kosova, iranu nebo smluv a dohod
o omezeni zbrojeni. Lze 100% vyloucit, Ze nedojde v konecném disledku k takovym
vysledkiim jednani, které by vedly k dohodé obou mocnosti, jez by ve vétsi ¢i mensi
mire ovlivnily geopolitickou a geostrategickou situaci ve svété?

V kontextu vyse uvedeného je pozitivni, Ze francouzsky prezident Nicholas
Sarkozy ve svém projevu v Evropském parlamentu 13. listopadu de facto otevrel
diskusi o dulezitosti vytvareni evropské obranné identity, bez které neni mozné
posilit bezpecnostni a vojenskou roli EU v globalnim méritku. Tato diskuse zrejmé
bude pokracovat i v kontextu mozné pripravy nové Bezpecnostni strategie EU, coz je
téz iniciativa Francie.

Vedle vyvoje transatlantickych vztah( bude mit velky vyznam i formovani
novych bezpecnostnich a ekonomickych spojenectvi, ktera jsou také odrazem
nového modelu multipolarniho svéta. Mam tim na mysli napr.APEC, ASEAN,
Sanghajskou organizaci spoluprace, Africkou unii, ECOWAS a Mercosur, jeZz maji svij
vyznam v regionech, kde puUsobi, s tim, Ze tento vliv se casto promita i na globalni
uroven. Mozna, ze pravé prostrednictvim spoluprace téchto organizaci, mezi néz
patfi i nejvice integrovana EU, se mlze zacit prekonavat stavajici krize globalniho
vladnuti projevujici se predevsim krizi OSN. Zde pripomenu myslenku vyznamného
amerického futurologa Alvina Tofflera, ktery navrhl, aby se OSN stala federaci
riznych smluv a paktd a proménila svou strukturu ze souboru stalych vertikalnich
byrokracii v horizontalni, na jednotlivé problémy zamérené jednotky. Mohlo by to
pomoci i pri reseni globalnich hrozeb, znichz za zasadni povazuji degradaci
zivotniho prostredi a globalni nerovnost. Zde bych na zavér kratce pripomenul i
nové, mozna zatim opomijené, bezpecnostni dimenze téchto hrozeb.

V pripadé degradace zivotniho prostredi se opru o autoritu 11 byvalych
vysokych vojenskych Ciniteld americké armady, ktefi v letosnim roce vydali obsahlou
studii ,,Narodni bezpecnost a hrozba klimatickych zmén.“ V ni mj. uvadéji: Zatimco
vyspély svét bude mnohem lépe schopen Celit dopadim klimatickych zmén, nékteré
nejchudsi regiony budou silné postizeny. Tato propast vytvdri podhoubi pro

extremistické ideologie a podminky pro terorismus. Je to receno primocare,
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nicméné polozme si otazku, zda by zdrojem casto zminovaného ,stretu civilizaci
nemohl byt i tento duvod.

,Stret civilizaci“ by se mohl odehrat i pro globalni nerovnost. Podle
dokumentu Svétové banky o globalnich ekonomickych perspektivach z roku 2006
bude v roce 2015 zit ve svété za méné nez dva dolary denné, coz je uznana hranice
chudoby 2,610 miliard obyvatel. Chudoba predevsim v rozvojovém svété pritom
vytvari nové bezpecnostni hrozby. Nefizeny proces narUstu populace a nasledné
migrace do mést napr. prispiva ke vzniku megalopoli s az 25 miliony obyvatel.
V téchto megalopolich dochazi k obrovskému nardstu tzv. spolecenské zranitelnosti,
ktera je spojena s vysokou mirou socialniho vylouceni. Jeho zakladnim ukazatelem
je, ze velka vétSina jejich obyvatel zije ve slumech. Megalopole jsou zdrojem
obrovské miry znecistovani zivotniho prostredi, a proto i mistem pro vznik a Sireni
nebezpeénych nemoci, které mohou prerdst i v epidemie a pandemie s globalnim
dosahem. Rizikova je i vysoka mira nasilné a hospodarské kriminality, casto rizené
skupinami organizovaného zloc¢inu. Neprehlednost megalopoli z nich déla prirozenou
zakladnu pro skupiny mezinarodniho organizovaného zlodinu a mezinarodniho
terorismu. Kumulace uvedenych negativnich trendu tak muze i v blizké perspektivé
vyUGstit v to, Ze vedle ,statd v upadku“ (failed states) budou existovat jako vyrazny

zdroj bezpecnostni nestability i ,,mésta v Upadku* (failed cities).

Vazeni hosté, damy a panoveé,

pristich 10 - 15 let se bude EU a CR jako jeji ¢len stale pohybovat, obrazné
receno, v rozbourenych vodach. Diskuse o budoucnosti pak muze slouzit jako urcita
napovéda pro spravny kurs. Véfim, ze muzeme i touto konferenci a diskusi na ni

k tomu prispét.

Dékuji Vam za pozornost!

16



Polistopadovy vyvoj bezpecnosti

Antonin Rasek

Vyvoj ve svété a v Evropé jsou pro nas vyzvou klepsimu a zvlasté
promyslenéjsimu reseni nasi bezpecnosti. Polozme si otazku: Jak jsme se sni po
listopadu vyporadavali?

Mozno rici velmi nevyrovnané a casto improvizované. Bezprostredné po
listopadovych udalostech se podarilo neutralizovat armadu a policii a zacit s jejich
transformaci.

Zaroven skoncit s okupaci, vystoupit z Varsavské smlouvy, prijmout v roce
1991 za ministra obrany Lubose Dobrovského novou vojenskou doktrinu a kratce poté
bez vaznéjsich problém( rozdélit po rozpadu Ceskoslovenska i armadu a policii.

Vnové Ceské republice byla situace slozitéj$i.Trvalo 3est let neZ byla
obnovena Bezpecnostni rada statu a za ministra Miloslava Vyborného i prijata nova
vojenska legislativa. Za tu dobu armada zbytecné udrzovala vysoké stavy a vydavala
na né nadmérné financni prostredky, i kdyz byla pripravena varianta reformy
armady, ktera zacala byt realizovana az o deset let pozdéji. Mél na to vliv
predevsim nas vstup do NATO a do Evropské unie. Kratce poté byla prijata a
realizovana Koncepce profesionalni ACR. Otazky vojenské, obranné a bezpecnostni
se zacaly chapat sireji jako sekundarni odraz zahranicné politickych, ekonomickych,

socialnich, environmentalnich, etnickych, ideovych a jinych problém.

Dusledky trvaji
Dusledky nevyvazeného pristupu k bezpecnostnim otazkdam a zajmu
politickych elit o né nas doprovazeji dodnes. Nebyla dosud dokoncena reforma

policie, coz je mj. jednou z pricin, proc¢ v posledni dobé odchazi mnoho policist( a
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stoupa kriminalita.Nebylo zrizeno Centrum pro boj s terorismem a s kybernetickymi
hrozbami. Média kritizuji situaci ve zpravodajskych sluzbach a v Narodnim
bezpecnostnim (radu. Dobudovani profesionalni armady vazne na nedostatku
financnich prostredkd, coz je dusledkem nejen stavu verejnych financi, ale i jejich
neefektivniho ¢erpani v minulych letech.

Nemame-li z(stat jen u kritického hodnoceni, je nutné ocenit nasi Gcast
v misich, cinnost integrovaného zachranného systému a nékterych policejnich
slozek, zvlasté protidrogové centraly. A napr. také zasah policie proti neonacistim
v Praze.

Navrat k polistopadové historii je pripadny: uz stafi Rekové soudili, Ze
Uspésny véstec, nyni prognostik, neni ten, kdo dokaze predpovédét véci budouci,
v nasem pripadé bezpecnostni situaci, ale kdo dokaze odvodit spravné zavéry

z udalosti minulych, zvlasté minulych zcela nedavno.

Bezpecnostni situace vyzaduje odpovédnéjsi pristup

Je patrna slozitost a naléhavost soucasné bezpecnostni situace ve svété a
zCasti i v Evropé. To vyzaduje odpovédnéjsi pristup k bezpecnosti. Ackoli mame radu
svétovych organizaci - OSN, NATO, EU, OBSE, G8 a G20, Mezinarodni ménovy fond,
Svétovou banku a dalsi, tak strategické vladnuti ve svétovém méritku za konkrétnimi
potrebami zaostava. V Centru pro socialni a ekonomické strategie Fakulty socialnich
véd Univerzity Karlovy se tato problematika resi jako vyzkumny Gkol. Vysledkem je i
publikace Strategické vladnuti a Ceska republika. Vedouci tymu profesor Martin
Potlcek v ni piSe: ,,Lidstvo nedokaze ridit samo sebe. Rozpoutalo takovou dynamiku
nekontrolovanych civiliza¢nich zmén, Zze za ni zavedené zpusoby vlady dost
beznadéjné zaostavaji. Jednim z nejnebezpecnéjsich rysi tohoto vyvoje je

neznalost nebo ignorovani moznych dlouhodobych dusledkd dnesnich rozhodnuti.
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Tyka se to nejen globalniho vladnuti, ale i naseho strategického rizeni. Mnoho
rozhodnuti se déje ad hoc, bez teoreticko-politického zazemi. Tento handicap se
podarilo na konci minulého desetileti vroce 1999 zcasti prekonat tvorbou
Bezpecnostni strategie Ceské republiky, kterd byla vzdy po svou letech, tedy v roce
2001 a 2003, novelizovana. | kdyz tyto dokumenty byly obecnéjsiho charakteru,
presto alespon vymezovaly ramec, v némz se nase bezpecnostni politika realizovala,
zvlasté v zahraniéni politice. Minula vlada vroce 2005 jiz tuto strategii
nezaktualizovala a nova vlada na doporuceni Bezpecnostni rady statu ji prekvapivé
akceptovala. Tento stav komplikuje nase vztahy k bezpecnostni politice Evropské
unie a Severoatlantické aliance, dale i tvorbu bezpecnostni, obranné, vojenské a
jinych strategii a konkrétni rozhodovaci procesy. Napr. rozpoctovou politiku, tvorbu
organizacCnich struktur, nakup zbrani, velikost a dislokaci vojenskych a policejnich

misi apod.

Radar jako Achillova pata

Nejkritictéji se nedostatek Siroce prodiskutovaného teoreticko-politického
zazemi, kodifikovaného v prislusném dokumentu, tedy v nové bezpecnostni strategii,
projevil ve strategickém rozhodovacim procesu, kterym je dislokace casti americké
protiraketové obrany na nasem Uzemi. Zamér umistit u nas radar polarizoval nejen
politickou scénu, ale i verejnost a narusil jeji soudrznost. Stal se vaznym problémem
nejen bilateralnim, ale i mezi Spojenymi staty a Ruskem, je agendou
Severoatlantické aliance i Evropské unie. Pro nas se tim dislokace radaru nestala
bilateralni zalezitosti, ale jsme zavisli na rozhodovacich procesech velmoci a

svétovych organizaci.
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Potreba nové bezpecnostni strategie
Aktualné je nutné v nové Bezpecénostni strategii CR reagovat i na problémy
jiné, na zmény v charakteru bezpecnostnich hrozeb:
- dochazi kvaznym problémim v multipolarnim svété, kde jednou
z alternativ je navrat k bipolarité s nejasnym konec¢nym charakterem,
- hrozi nové kolo zbrojeni,

- angazovanost Spojenych statl a jejich spojenct véetné NATO je v Iraku

a v Afghanistanu ve slozité situaci,
- NATO a EU na tuto situaci reaguji se zpozdénim,

- do popredi se aktualné dostavaji problémy energetické bezpecnosti a

brzo pravdépodobné i potravinové bezpecnosti,

- stale vaznéjsi jsou problémy zivotniho prostredi, zvlasté klimatické
zmeény, na které u nas i jinde neexistuje jednotnéjsi nazor, a proto i

odpovidajici reakce,

- prohloubilo se nebezpecli kybernetického terorismu, jak se napr.
ukazalo v Estonsku, kde byla vyrazena v podstaté cela internetova sit,

coz vedlo ke kolapsu statni spravy.

Naroky na v poradi ¢tvrtou bezpeénostni strategii CR by mély byt nasledujici:

- musi vychazet a byt konzistentni se strategickymi bezpecnostnimi
dokumenty Severoatlantické aliance a Evropské unie, a to zvlasté
pokud jde o pripravovanou novou strategickou koncepci NATO 2009 a
novou evropskou bezpecnostni strategii, kdy bychom se méli orientovat
predevsim na primarni pri¢iny bezpecnostnich hrozeb a v souladu s tim

i prevence, ktera by neméla byt prevazné preemptivniho charakteru,

- méla by vychazet z hlubsi analyzy svétového vyvoje a vyvoje Ceské

republiky, jejich bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik,

- méla by byt ve srovnani s predchazejicimi dokumenty konkrétnéjsi,
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- méla by umoznit zpracovani obranné, vojenské a jinych strategii a
rozhodovani o zapojeni do misi, strukture ozbrojenych sil a nakupu

zbranovych systémd,
- a konecné zajistit komplexni rizeni systému bezpecnosti.
Bylo by jisté mozné odvodit ze soucasné bezpecnostni situace i dalsi zaveéry,
ale rozhodujici je zacit od nové bezpecnostni strategie, ktera by odpovédéla na

vsechny nejvaznéjsi bezpecnostni vyzvy.

V zajmu tvorby statni bezpecnostni politiky by proto méla byt schvalovana

parlamentem.
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Priority francouzského predsednictvi (2008) v oblasti
bezpecnostni politiky EU

H. E. Charles Fries

Damy a panove,

jsem velmi rad a je pro mne cti, ze zde mohu dnes byt. Chtél bych podékovat
Stredisku bezpecnostni politiky a jeho rediteli panu Milosi Balabanovi, ze mne sem
pozvali, abych predstavil priority budouciho francouzského predsednictvi EU v
oblasti Evropské bezpecnostni a obranné politiky.

1) Ackoli program francouzského predsednictvi nema jesté definitivni podobu,
Francie jiz zacala v jeho duchu tésné spolupracovat s témi zemémi EU, které po ni
predsednictvi prevezmou, tedy s Ceskou republikou a Svédskem. S jistotou lze jiz
rici, ze obrana bude vedle energetiky, klimatickych zmén a pristéhovalectvi jednou
z francouzskych priorit.

Rad bych také pripomnél, jak velmi Francie od nastupu Nicolase Sarkozyho do

prezidentského Uradu stoji o to vybudovat si mnohem silnéjsi politické vztahy se

stfedoevropskymi zemémi. To se tyka zejména Ceské republiky, jelikoZ nase po sobé

jdouci predsednictvi EU nam skyta skvélou prilezitost posilit vzajemné vazby ve
vSech oblastech a na vSech urovnich. Tato vile k vytvoreni strategického partnerstvi
byla minuly mésic potvrzena béhem oficialni navstévy ministerského predsedy
Topolanka v Parizi. Jsem presvédcen, ze béhem nadchazejicich mésici budeme s to
dat této posilené spolupraci konkrétni podobu, ktera bude Evropé ku prospéchu.

2) Za nékolik tydnl bude podepsana Lisabonska smlouva, ktera by méla Evropé
pomoci vymanit se z institucionalni slepé ulicky a znovu vykrocit kupredu. Obzvlasté
to plati pravé pro oblast obrany: budeme mit vysokého predstavitele pro zahranicni
zalezitosti a bezpecnost, ktery posili zahranicni politiku Evropské unie, budeme mit
Evropsky utvar pro vnéjsi cinnost, diky némuz bude moci Unie Ucinnéji jednat
navenek, a konecné, zemé, které budou mit zajem, dostanou prilezitost vytvorit
»stalou strukturovanou spolupraci“. Uvedeni této smlouvy do praxe tedy poskytne
Evropské unii nové nastroje zahranicni a bezpecnostni politiky, diky nimZ bude tato
politika moci aktivnéji reagovat na vnéjsi podnéty, bude jasnéji vyprofilovana a
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ambicidznéjsi. Je zjevné, ze Ukolem francouzského predsednictvi bude postarat se o

vytvoreni téchto nastroju v praxi. To je rovnéz jeden z dulezitych prvku spoluprace

s budoucim ceskym predsednictvim - zde mam na mysli zejména vytvoreni pristi

spolecné diplomatické sluzby.

3) Francie by béhem svého predsednictvi rada dodala Evropské bezpecnostni a

obranné politice novy impuls k rozvoji. Je nicméné zrejmé, ze francouzské iniciativy

budou muset byt predmétem tésné spoluprace s nasimi unijnimi partnery. Proto
jsme prohloubili Usili o to, abychom lépe porozuméli stanoviskim nasich partneru a
zapojili je do dialogu. Nasim cilem je spolupracovat s kazdym z nich pri respektovani
jejich odlisného vnimani a dosahnout politického konsensu, ktery umozni ucinit dalsi
kroky vpred.

Velky vyznam ma jiZ to, ceho se v oblasti EBOP dosahlo béhem poslednich
nékolika let, protoze Evropska unie provedla v tomto obdobi v Evropé, Africe, na
Blizkém Vychodé a v Asii zhruba patnact civilnich a vojenskych operaci. Tyto zasahy
ukazuji, ze mezi NATO a Evropskou unii neexistuje zadna konkurence ¢i rivalita, ale

Ze se tato dvé uskupeni spise navzajem dopliuji.

Francie je presvédcena, ze stavét Unii a NATO proti sobé nema zadny smysl -
potrebujeme oboji. Nechceme, aby si EBOP a NATO navzajem konkurovaly, ale aby

spoluplsobily a navzajem umocnovaly své Ucinky. Spojené staty by mély mit zajem

na tom, aby Evropska unie soustredila své sily, zvysila svou akceschopnost a
zorganizovala svou vlastni obranu. Méli bychom postupovat pragmaticky, klast si
vysoké cile, ale vyvarovat se veskerych ideologickych predpojatosti a nasim hlavnim
zajmem by méla byt bezpecnost zapadniho svéta. Francie si preje, abychom se

pohnuli kupredu - k posileni EBOP na strané jedné a k obnové NATO a jeho vztahu

s Francii na strané druhé.

4) Béhem francouzského predsednictvi se budeme prednostné vénovat
nékterym konkrétnim projektim a budeme pri tom vychazet z toho, jaké ponauceni
jsme si odnesli z nejriznéjSich vojenskych operaci. Prace, kterou odvede
francouzské predsednictvi a které se mize pak dale vénovat predsednictvi Ceské a
Svédské, se rozhodné bude ubirat timto smérem. V ramci EBOP jsme si vytycili ¢tyri
hlavni cile.
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A. Za prvé Francie doufa, ze EU POsiLi SVE KAPACITY PRO PLANOVANI A PROVADENI

OPERACI.

Jak vite, voblasti zvladani krizi existuje nékolik variant mozného zasahu.
V nékterych krizovych situacich zasahuje pouze NATO (napriklad v Kosovu v roce
1999), v jinych se angazuje Evropa s vyuzitim prostfedkG NATO a na zakladé
mechanismu dohod ,,Berlin+“ (napriklad v Bosné nebo byvalé jugoslavské republice
Makedonii) a konecné existuji krizové situace, v nichz Evropa zasahuje zcela
samostatné, jako napriklad v roce 2006 v Kongu a nyni v Cadu. Rad bych Ceské
republice podékoval za vyslani tfi distojnik( do velitelstvi operace v Cadu, protoze
je to poprvé, kdy se Ceska republika podili na samostatné operaci vedené Evropskou
unii v Africe.

- Vyuziti principu ,,framework nation“ ma ale sva omezeni, zejména pokud jde
o rozpocet. Budeme proto muset zajit dale. EU potrebuje v Bruselu a v terénu mit
soudrznou strukturu vojenského veleni. Takovato struktura by byla zarukou dobré
koordinace cinnosti civilnich a vojenskych slozek. Francie proto chce, aby operacni
centrum EU bylo stalé a mohlo planovat a provadét samostatné vojenské operace.

- Operacni centrum by tedy mélo byt v provozu stale, mél by se provést nabor
dalsiho personalu, vytvorit mechanismus pro predbézné formovani sil, aby operace
mohly byt zahajovany rychleji, a jmenovat stalého velitele (evropsky protéjsek
DSACEURa - zastupce vrchniho velitele spojeneckych sil NATO v Evropé - jehoz misto
by bylo vedle predsedy Vojenského vyboru). Nechceme v zadném pripadé vytvaret
paralelni struktury k planovacim strukturam NATO ani konkurovat Shapu; spise
chceme Evropské unii vytvorit podminky k tomu, aby mohla, pokud to situace
vyzaduje, podnikat samostatné akce.

- Za druhé lze operacni kapacity EU zlepsit posilenim kosmickych kapacit

evropskych zpravodajskych sluzeb, které se podileji na pripravé a vykonu vojenskych

a civilnich operaci v ramci EBOP.
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- Konecné, Francie doufa, ze béhem svého predsednictvi v EU dosahne toho,
aby spolu pri planovani Uzce spolupracovaly evropské mnohonarodnostni sily
(Eurocorps, EGF...), a zaméri se na jejich pouziti v evropskych operacich.

B. Schopnost evropskych sil vzajemné v terénu spolupracovat je v soucasné
dobé stale nedostatecna. To predstavuje zasadni brzdu potencialni evropské
spoluprace. Druhym cilem naseho predsednictvi proto bude zAJISTIT INTEROPERABILITU

EVROPSKYCH SIL.

- Francie doufa, ze se ji prostrednictvim ,erasmovsky“ ladéného programu

podari vytvorit evropskou koncepci spolecného vycviku. Tento program umozni
yeuropeanizovat® vycvik distojnikl organizovanim vyménnych pobyt(. Napriklad

mlady student ¢i studentka Ecole militaire de Saint-Cyr, soucasti francouzského
Coétquidanu, muze pokracovat ve studiu na britské ¢i némecké Skole nebo ve
Vyskové. Nasledné se pak se mize vzdélavat na vysoké skole generalniho stabu nebo
jiné vojenské skole v dalsi zemi. Vojenska akademie ve Vyskové a brnénska
Univerzita obrany by byly soucasti takovéhoto vojenského Erasmu a ja vim, jak zivé
se Ceské ministerstvo obrany jiz nyni o tento program zajima.

- Aby EU mohla hrat v oblasti obrany podstatnou roli, musime zkvalitnit a
zprehlednit obranné iniciativy evropskych statl. Doufame, Ze se nam podari stanovit
urcité cilové Castky pro obranné rozpocty. Cilova vyse vydaju na obranu mdze byt

urcena jako procentni podil z HDP, aniz bude stanoven fixni termin, dokdy je treba
tohoto cile dosahnout. Tento nas zamér jde ruku v ruce se ,stalou strukturovanou
spolupraci“, kterou vytvari nova smlouva. Vime, Zze jde o obtizny Ukol, protoze
v mnoha clenskych statech maji vydaje na obranu spise klesajici tendenci, nicméné
doufame, ze budeme moci o této otazce diskutovat v ovzdusi vzajemné otevrenosti
a davéry.

- Nasim poslednim zamérem v ramci této priority je provadét vice terénnich
cviceni v realnych podminkach. Bylo by napriklad velmi uzitecné organizovat stabni

cviceni, v nich by se provérovala velitelska struktura bojovych uskupeni. Francie se

velmi zajima o Cesko-slovenskou iniciativu a o pripravu cesko-slovenského bojového
uskupeni k pohotovosti v druhé poloviné roku 2009. Jsme ochotni se s vami podélit o
své zkuSenosti a uz jsme Cechim nabidli své odborné zazemi tykajici se zvladani
krizi a projekce sily v Africe.
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C. Treti prioritou naseho predsednictvi bude ROZvOJ EVROPSKYCH VOJENSKYCH
KAPACIT A EVROPSKE ZBROJNI POLITIKY.

Chceme béhem svého predsednictvi docilit sdileni obrannych prostredki. To
Znamena, ze:

- musime vybudovat evropské vojenské kapacity, zejména v oblasti druzicovych
systému a strategické letecké prepravy.

- je treba zahajit nové programy vyzkumu a vyvoje k posileni Evropské obranné
agentury.

- je treba realizovat akéni plan podpory malych a strednich podnikd, ktery by
témto podnikim usnadnil pristup k vefejnym zakazkam v oblasti obrany.

D. Nasim ctvrtym a poslednim cilem bude POSILIT KAPACITY EU KE zZVLADANI
GLOBALNICH KRIZi A ZKVALITNIT POMOC TRETIM ZEMIM.

Prezident republiky navrhl, aby clenové EU spolecné vypracovali novou Evropskou
bezpecnostni strategii. Bude to dobra prilezitost k vymezeni nasich spolecnych
zajmQ, zhodnoceni hrozeb, kterym Evropa musi Celit, a hledani zplsobu, jak na né
reagovat. Francouzska Bila kniha o bezpecnosti a obrané, ktera bude zverejnéna
v breznu roku 2008, bude prispévkem k této kolektivni praci v gesci pana Solany.

- Domnivame se, Ze strategie, ktera byla prijata v roce 2003, je stale
v mnohém relevantni a mize nadale slouzit jako velmi solidni zaklad. Samozrejmé
nechceme zacinat podruhé zcela od nuly. Mame nicméné za to, ze pred vstupem
nové smlouvy v platnost je tfeba plvodni bezpecnostni strategii aktualizovat a vzit
v Gvahu vyvoj strategického kontextu i pripojeni 12 novych clenskych statd.
Doufame, ze tato nova strategie bude prijata na schizi Evropské rady v prosinci roku
2008 a Ze viichni nasi partnefi a zejména Ceska republika se budou na zakladé
navrhd pana Solany moci na jeji tvorbé podilet.

- Na zavér bych se rad strucné zminil i o tom, Ze doufame v prohloubeni
strategického partnerstvi Evropské unie se zemémi Stfedomori a africkymi zemémi.
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Francie ma béhem svého predsednictvi v EU v Umyslu pomoci témto zemim se
skolenim a vycvikem personalu v oblasti zvladani krizi a udrzovani miru.

Jak vidite, nas program v oblasti Evropské bezpecnostni a obranné politiky je
bohaty a ambiciozni. Pfi rozvijeni jednotlivych vySe uvedenych projektd chceme
Uzce spolupracovat se viemi svymi partnery v EU a zejména s Ceskou republikou,
s niz jsme jiz vzajemné styky prohloubili, abychom mohli spole¢né pracovat na
sblizovani a propojovani obrannych kapacit a pristupl a umoznit tak dalsi vyvoj
evropské obrany.

Damy a panoveé, dékuji vam za pozornost.
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Promény NATO a perspektivy bezpecnosti v transatlantickém
prostoru

Stefan Fiile

Damy a panovée dobry den,

v prvé radé bych chtél z tohoto mista podékovat organizatorim za pozvani a
za prilezitost promluvit k tomuto prestiznimu auditoriu. Podobné konference jsou
velmi cennym prispévkem k zadouci celospolecenské diskusi o bezpecnosti nejen
Ceské republiky, ale celého euro-atlantického prostoru. Navic se mnou jisté budete
souhlasit, Ze se v posledni dobé objevila néktera témata, jako napr. protiraketova
obrana, energeticka bezpecnost &i kyberneticka obrana, ktera takovou Sirokou

diskusi opravdu potrebuji.

Nejprve bych se chtél zminit o soucasném a budoucim bezpecnostnim
prostredi, dale o aktualnich hrozbach, probihajicich vojenskych operacich. Chtél
bych také pohovorit o probihajici transformaci Aliance a jeji nejblizsi budoucnosti,

tedy nachazejicich summitech.

Bezpecénostni prostredi

Diky své poloze, dobrym sousedskym vztahim a ¢lenstvi v NATO a EU se
Ceska republika nachazi v relativné pfiznivém bezpeénostnim prostredi.
Clenstvim v obou uvedenych organizacich jsme na sebe prevzali i zavazek podilet se
konkrétnim zplUsobem na realizaci spolecné bezpecnostni a obranné politiky. Pro
bezpecnost euroatlantického prostoru sehrava zasadni roli udrzovani a posilovani
transatlantické vazby, v jejiz bezpecnostné-politické a obranné dimenzi hraje NATO
Ustfedni roli. Vyzvy, pred kterymi stojime v dusledku vyvoje bezpecnostniho
prostredi, zejména zesilujici tendence asymetrickych hrozeb, umocnénych Sirenim
zbrani hromadného ni¢eni a prostredkd jejich dopravy na cil, vedou k rozsireni
spektra Ukol( pri zajistovani obranyschopnosti a bezpecnosti celého prostoru,
véetné CR. Reakci na aktualni bezpeénostni hrozby je rovnéz proces rozsirovani

NATO, jeho vnitrni restrukturalizace a rozvoj schopnosti.
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Ke stabilité v euroatlantickém prostoru vyznamné prispivaji nejen vztahy
NATO a EU, ale i vztahy s partnerskymi zemémi za Ucelem budovani kooperativniho
systému bezpecnosti. S cilem rozsirit bezpecnostni spolupraci prohlubuje NATO své
vztahy s Ruskou federaci a s Ukrajinou, posiluje vztahy s partnerskymi zemémi jak
v ramci Rady euroatlantického partnerstvi (EAPC), tak se zemémi Stredomorského
dialogu (Alzirsko, Egypt, lIzrael, Jordansko, Maroko, Mauretanie, Tunisko) a
Istanbulské iniciativy ke spolupraci (Kuvajt, Katar, Bahrajn, Spojené arabské

emiraty). Jednim z Gstrednich bodu posilené spoluprace je m.j. boj proti terorismu.

Terorismus je nutné i nadale povazovat za nejzavaznéjsi bezpecnostni
hrozbu. Pricemz teroristické aktivity, s vyjimkou statniho terorismu, zpravidla
nejsou vysledkem pusobeni jiného statu. Teroristické Utoky na pocatku 21. stoleti
ukazuji, ze teroristé jiz nepulsobi lokalné a izolované, nybrz globalné a v zasadé
i koordinované. Terorismus ve spojeni s extremistickymi ideologiemi v kombinaci se
Sirenim ZHN vytvari pro nas a pro nase spojence hrozbu strategického vyznamu.
Teroristé pouzivaji asymetrickou strategii: vyhybaji se primému stretu, Gtoci na
Uzemi jimi definovanych protivnikd, pricemz si za objekt svého Utoku vybiraji
prevazné civilni cile. Snazi se pouzivat prostredky s Ucinky hromadné destrukce,

usiluji o ziskani ZHN, pouzivaji stale sofistikovanéjsi metody.

Jaky lze ocekavat vyvoj bezpecnostniho prostredi?

Z hodnoceni hrozeb vyplyva, Ze ve strednédobém vyhledu neni
pravdépodobny masivni vojensky Gtok proti CR ¢&i nékterému z jejich spojenct.
V dusledku soubézného a vzajemné se podporujiciho pusobeni rady negativnich
trendl se vsak v poslednim obdobi bezpecnostni situace na globalni Urovni zhorsila,
coz ma nasledky i pro bezpecnost v euroatlantickém prostoru.

Vedle terorismu bude nejvyznamnéjsim urcujicim faktorem i nadale
(ekonomickd) globalizace, ktera je charakteristicka presuny kapitalu a vyménou
informaci v celosvétovém meéritku a v realném case. Svymi dopady ovlivhuje
globalizace i vyvoj v oblasti Zivotniho prostredi, energetické bezpecnosti, védy a
vyzkumu, v demografii, socialnich strukturach i mezinarodnich vztazich. Zmény
v téchto oblastech se tak podileji i na podobé bezpecnostniho prostredi.

Predpokladany narlist svétové populace na 7,9 miliard lidi v roce 2025,

pricemz vétSina tohoto pfirGstku nastane v rozvojovych zemich Afriky, Latinské
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Ameriky a Asie, bude doprovazen nekontrolovatelnou urbanizaci a s ni spojenymi
bezpecnostnimi hrozbami. Nadale porostou migracni tlaky a to jak z venkova do
mést, tak i z relativné chudych zemi do rozvinutych. Masova imigrace vsak vyvola
fadu problému spojenych s integraci pristéhovalci do majoritni spolecnosti a s
vyrovnanim se s jejich pravdépodobnou frustraci z nenaplnénych ocekavani. Pocetné
komunity nespokojenych imigrantl pak mohou vytvaret vhodné prostfedi pro
infiltraci organizovaného zlocinu, mezinarodniho terorismu a vypuknuti socialnich
bouri.

Dalsi vyvoj mezinarodniho systému bude charakterizovan trvajici
vSestrannou prevahou Spojenych statt, byt jejich vyznam bude na pozadi
vzestupu regionalnich mocnosti (EU, Ruska, Ciny, Japonska, Indie, Indonésie,
Pakistanu a Brazilie) relativné klesat. MoZnost vojenské konfrontace mezi témito
mocnostmi je vzhledem k vzajemné provazanosti a zavislosti pomérné velmi nizka.
Lze predpokladat, ze budou spise hledany cesty k udrzeni prijatelného modu vivendi
mezi témito nejvyznamnéjsimi aktéry a budou se dale posilovat vazby mezi staty
zapojenymi do globalni ekonomiky. Hlavni roli zde bude sehravat Siroké spektrum

mezinarodnich organizaci a multilateralnich dohod.

Oproti tomu bude existovat rada slabych ¢i zcela zhroucenych statt, jejichz
teritorium se stane zdrojem nestability a zni pramenicich hrozeb a rizik. Ty
bezprostfedné ovlivni bezpecnostni situaci v regionu, ale jejich disledky se mohou
promitat i do zna¢né vzdalenych oblasti, coz se muze stat divodem k bezpecnostni

¢i humanitarni, intervenci.

Nardsta téz hrozba $ifeni zbrani hromadného niéeni a jejich nosicu, pricemz
existuje moznost, Ze se tyto zbrané dostanou do rukou nestatnich aktérd, vuci nimz

lze jen obtizné uplatnit strategii odstraseni.

Bezpecnostni prostredi proto bude vyzadovat Castéjsi a rozmanitéjsi reakce
na nepredvidatelné hrozby. Ozbrojené sily budou muset byt schopny rychle
reagovat na nepredvidané situace, pusobit v oblastech znac¢né vzdalenych od jejich
materské zakladny, pruzné se prizpisobovat ménicim se podminkam a plnit Siroké
spektrum ukoll (véetné nevojenskych). Vedle toho bude nutné reagovat i na nové

typy hrozeb, jakym jsou napriklad energeticka bezpecnost Ci kyberneticka obrana.
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Globalné provazané bezpeclnostni prostfedi a komplexita Ukold presahujici
moznosti ozbrojenych sil vétSiny statl svéta si tak bude stale vice vynucovat
internacionalizaci obrany prostrednictvim mezinarodnich vojenskych operaci pod
vedenim OSN, regionalnich organizaci (NATO, EU, AU, OBSE apod.) ¢i ad hoc

ustavenych koalici.
Transformace NATO

Vénoval jsem popisu soucasného i budouciho bezpecnostniho prostredi tolik
prostoru proto, abychom lépe pochopili proc¢ a jak na tento vyvoj reaguje nejsilnéjsi
politicko-vojenska organizace soucasnosti: Severoatlanticka aliance. Jeji adaptace
na nové geopolitické prostredi probiha de facto jiz od devadesatych let minulého
stoleti a je charakteristicka tzv. tfemi ,new*: novi Clenové, nové vztahy a nové

schopnosti.

| kdyz clanek 10 Washingtonské smlouvy platil po celou dobu existence NATO
a probihala podle néj vsechna predchozi rozsifovani (z tak zvané ,starych® clenl
vstoupilo do Aliance vroce 1982 Spanélsko), svij zamér, resp. pripravenost
prijimat dalsi cleny ze stredni a vychodni Evropy deklarovala Aliance az v roce 1994
prijetim konceptu Partnerstvi pro mir a o rok pozdéji svoji Studii o rozsireni, ve
které poprvé jasné definovala kritéria pro nové adepty na Clenstvi. Od této doby se
NATO rozsirilo celkem o 10 novych ¢élend, zcela zménilo svoji tvar a daleko za své
plvodni hranice posunulo prostor bezpecnosti a stability. Dalo by se bez prehanéni
rici, ze NATO, do kterého jsme se hlasili pocatkem devadesatych let je jiné nez

NATO soucasnosti.

Vyznamnym a trvalym rysem architektury evropské bezpecnosti se stal i
program Partnerstvi pro mir, ktery se zaméruje predevsim na obrannou spolupraci.
Specifickou roli v partnerskych vztazich Aliance hraji Rusko a Ukrajina. Jejich vliv
na bezpecnost v Evropé je vyznamna a tomu také odpovida jejich postaveni v ramci
partnerskych vztah( NATO. Jestlize o partnerskych vztazich Aliance mizeme obecné
rici, ze vytvari jakysi ramec pro budovani bezpecné a stabilni Evropy, o vztazich
s Ruskem a Ukrajinou to plati dvojnasob. Tésnéjsi vztahy s témito staty, pri kterych
Aliance pomaha zejména v oblasti obrannych reforem, slouzi i SirSimu zajmu vsech

ostatnich statl v euroatlantické oblasti.
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Soucasti kooperativniho pristupu Aliance k bezpecnosti je i Stredomorsky
dialog. Je zalozen na presvédceni, ze bezpecnost v Evropé (zce souvisi
s bezpecnosti a stabilitou ve Stredomori, které je jednou ze soucasti architektury
evropské bezpecnosti.

Ziskavani novych schopnosti je treti a pravdépodobné nejslozitéjsi soucasti
adaptace Aliance na nové bezpecnostni prostredi a nové hrozby. Na prazském
summitu NATO se vlajkovou lodi transformace stala iniciativa ke schopnostem (PCC),
ktera nasledné ,rozkvetla®“ do vice nez 440 rGznych projekt(. Jeji roli vsak zahy
prevzal novy projekt - vybudovani sil rychlé reakce (NRF). Nesmime také
zapomenout na dalsi transformacni prvky prijaté na prazském summitu: obranu proti
zbranim hromadného niceni, protiraketovou obranu a revizi velitelské struktury
NATO. Je vsak nutné si priznat, Ze s nejvétsimi vyzvami se potykame u NRF a
posledné jmenované revizi velitelské struktury. V kratkosti pripomenu jejich hlavni
rysy.

Konec studené valky a zména bezpecnostniho prostredi vedly nejen ke
snizovani a restrukturalizaci spojeneckych vojenskych sil jako celku, ale i
k nutnosti zredukovat a zménit velitelskou strukturu NATO. Ta stavajici odpovidala
pomeéru sil z doby studené valky a proto bylo prijato rozhodnuti o jeji 30% redukci.
Tento veskrze prakticky a nové situaci odpovidajici zamér vsak narazil na problémy
politické. Kazdy clensky stat, na jehoz Uzemi se nachazel néktery z elementl
integrované vojenské struktury se intenzivnim zplUsobem branil jejimu zruseni.
Divodem byla nejenom prestiZ mit na svém Gzemi vlajku NATO, ale i moznost
Cerpat finance ze spoleCnych rozpoctlu, zaméstnat mistni personal a také
ekonomicky prinos plynouci ze zvysené spotreby, poskytovanych sluzeb a podobné.
Za situace, kdy je nutné kazdé rozhodnuti prijimat konsensualné, je velmi snadné
véci blokovat a dotcené staty této moznosti bohaté vyuzivaji. Proto jsme jesté
zdaleka nedosahli pozadované redukce a v soucasné dobé jsme nékde v poloviné
tohoto slozitého procesu.

Rozhodnuti vybudovat sily rychlé reakce, znamé jako NRF (NATO Response
Forces), bylo praktickou odpovédi na vznik nové bezpecnostni situace a potreby
rychlé reakce na krizové situace prostrednictvim expedicnich
schopnosti.Pripominam, ze v deklaraci prijaté na prazském summitu, ve které
Aliance prohlasuje, Ze bude zasahovat kdekoliv to bude treba. Vykrodila tim za

hranice euroatlantického prostoru, definovaného Washingtonskou smlouvou. NRF
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predstavuje kontingent sil rychlé reakci v poctu 25 000, schopny vést operace v
celém spektru aliancnich misi, s pohotovosti do 5 dnu a udrzitelnych 30 dnd.
Pocatecnich operacnich schopnosti bylo dosazeno vroce 2004 a konecné byly
deklarovany na listopadovém summitu v Rize v roce 2006. Za celou dobu své
existence byly NRF pouzity pouze jednou a to v pripadé katastrofalniho zemétreseni
v Pakistanu koncem roku 2005, kde byly pouzity nékteré jeho Zenijni elementy.
Potud hola fakta. Praxe ale ukazala, Ze se tento zamér, ktery se v ramci
NATO stal nositelem a katalyzatorem transformace, napliuje jen velmi obtizné. Za
hlavni divod povazujeme jednak ,vysoké operacni tempo“ nebo-li znacné mnozstvi
jednotek, které maji jednotlivé Clenské staty vazany v probihajicich operacich a pro
NRF jiz nemaji kapacitu, ale urcitou roli tu hraje i nedostatek politické vile, a to
zejména kvali financim, které je nutné pro pripadné nasazeni NRF alokovat. Na
problémy s napliovanim jednotlivych rotaci NRF jsme prozatim reagovali
rozhodnutim o docasném sniZeni poctu jednotek, které budou alokovany do
kazdého z rotacnich cykl( s tim, Ze v pripadé pouziti NRF bude potfebny pocet sil
dodatecné vygenerovan ,,na miru“ podle povahy operace. Tedy pribézné nebude
v pohotovostnim ,stand by“ rezimu celych 25000, ale kontingent mensi. Toto
rozhodnuti bylo prijato teprve nedavno a tak zatim uvidime, jak se v praxi osvédci.
V dobé o které mluvim nebyla protiraketova obrana tak horkym tématem
jako dnes. Pravdou je, ze ne vsichni spojenci vnimali naléhavost hrozeb stejné a tak
se prijatelnym kompromisem na prazském summitu stalo pro vsechny rozhodnuti o
vypracovani tak zvané Studie proveditelnosti (Feasibility Study). Byla dokoncena
v lété 2006 se zavérem, Ze protiraketova obrana Uzemi cElenskych tatd NATO je
mozna a dale navrhovala jednotlivé faze jejiho budovani v zavislosti na dostupnosti
financnich prostfedkd. Cena za uUplnou a maximalni obranu se méla vysplhat na
deset miliard EURO. Celou situaci vSak zménilo rozhodnuti Spojenych statl
vybudovat v Evropé treti, evropsky pilif své protiraketové obrany, ktery by soucasné
chranil Gzemi nékterych ¢lenskych statll. Toto rozhodnuti zménilo plvodni zadani
pro zpracovani Studie. Ta totiz pocitala s tim, ze Aliance vybuduje protiraketovou
obranu sama. Nyni, po vybudovani evropského pilire, bude treba zajistit obranu jen
tak zvanych ,bilych mist“, tedy téch Uzemi, ktera americka obrana nepokryje.
Jakym zpusobem to provedeme, tedy jak propojime evropsky pilif americké
protiraketové obrany s aliancni, jesté rozhodnuto nebylo. Ocekavame vsak, ze

nejblizsi summit v Bukuresti posune rozhodovani kupredu.
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Nez prejdu k dalsi ¢asti svého vystoupeni, operacim, dovolte mi nékolik slov o tak
zvané ,,nové agendé“, souvisejici nejen s novymi hrozbami, které se pred nami

v posledni dobé objevuji, ale pramenici i z nasich zkusenosti z operaci. Jsou jimi
energeticka bezpecnost, kyberneticka obrana, komplexni pristup (Comprehensive

Approach) a verejna diplomacie.

Téma energetické bezpecnosti vystoupilo do popredi na pocatku roku 2006
v souvislosti s rusko-ukrajinskym sporem o dodavky plynu. Tento spor upozornil
nejen na ekonomickou, ale téz na bezpecnostni rovinu této véci. Diky tomu tak byla
jedna z pasazi deklarace rizského summitu vénovana - vibec poprvé v historii NATO
- problematice energetické bezpecnosti. Deklarace nejen zdlraziuje pfimou vazbu
mezi bezpecnostnimi zajmy NATO a narusenim toku Zivotné dllezitych zdroju,
ale hlavné formuluje zadani pro aliancni organy, aby konzultovaly o rizicich na poli
energetické bezpec¢nosti. U¢elem konzultaci je definovat oblasti, v nichz NATO mize
uplatnit svoji pridanou hodnotu pfi zajisténi bezpecnostnich zajmu spojencd.
V aliancnim kontextu znamena vyse uvedené zadani predevsim (byt ne vylucné)
soustredéni se na oblast moznych vojenskych rizik pro kritickou infrastrukturu
(zarizeni na skladovani, prepravu a vyrobu energie). Vojenské organy NATO
v soucasné dobé zpracovavaji hodnoceni téchto rizik, které by mélo byt prvnim
krokem pri formulovani koherentni politiky Aliance v této oblasti.

Po nedavném internetovém napadeni Estonska se kyberneticka obrana stala
jednim z viditelnych element( pokracujici obranné transformace a zabyvali se ji na
svém poslednim jednani v Noordwijku i ministfi obrany. Napadeni informacnich
systému mUze vazné ohrozit vykon zakladnich funkci statu, véetné zajisténi obrany.
| kdyz je zfejmé, Ze hlavni tihu odpovédnosti nenesou resorty obrany, nemuze
Aliance problém kybernetické obrany ignorovat. Souc¢asné obranné systémy jsou na
elektronice Zivotné zavislé a proto je nutné postarat se o jejich adekvatni ochranu
pred pripadnym napadenim a to nejen na roviné narodni, ale i aliancni. Aliance
prozatim nema vseobecnou strategii kybernetické obrany a proto jedno z rozhodnuti
ministrd obrany smérfuje k jejimu vypracovani.

Komplexni pristup je velmi mladou aliancni disciplinou. Jeji naléhavost
v plné sile ukazala probihajici operace [ISAF v Afghanistanu. O co jde?

Severoatlanticka aliance, jako nejsilnéjsi politicko-vojenské uskupeni soucasnosti,
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nema v podstaté Zzadného konkurenta. Disponujeme znacnymi prostredky a
schopnostmi. Pripad Afghanistanu vsak ukazuje, zZe to v dnesni dobé nemusi stacit.
Za vojenskym vitézstvim totiz musi nasledovat stabilizace, rekonstrukce a
rozvoj. Jisté mi date zapravdu, zZe to neni az tak Cisté vojensky ukol, ale Ze se
k jeho realizaci musi spojit vsichni prislusni ,,hraci“. Tedy OSN, EU, Svétova banka,
nevladni a humanitarni organizace. Jejich UGsili je nutné néjakym zplsobem
koordinovat, organizace musi spolupracovat, pomahat si. Na prvni pohled se to zda
jednoduché, ale neni. Nékdo se musi ujmout role koordinatora. V pripadé
Afghanistanu napr. myslime, ze by to méla byt OSN. Je také nutné vytvorit pravidla
na propojeni vojenského prvku s civilnim, coz také neni vzdy jednoduché.
Nicméné na této véci usilovné pracujeme, bez tohoto komplexniho pristupu nebude
v budoucnosti mozné vést Uspésné zadnou operaci.

Pokud jde o verejnou diplomacii, nebo chcete-li komunikacni strategii, i zde
pochazeji nase nejnovéjsi poznatky z operace ISAF. Soucasné, ale i budouci
vojenské operace se bez efektivni verejné diplomacie neobejdou. Vymluvné o
tom hovori nase zkusenosti z Afghanistanu. Vojensky zvladana cast operace a
nasledné civilni (rekonstruk¢ni a rozvojové) aktivity nejsou dostatecné
komunikovany (,,prodavany“) jak mistni, tak i alianéni vefejnosti. Rikdme tomu, Ze
je nutné vyhrat srdce a duse mistniho obyvatelstva (to win hearts and minds). Je
to dilezita soucast soucasnych operaci krizového managementu, je to soucast
komplexniho pristupu, ktera muaze vyznamné priblizit okamzik, kdy bude mozné
operaci ukoncit, tzv. ,exit strategy“. Jeji vyznam narGsta také diky rychle se
ménicimu medialnimu prostredi s prevahou elektronickych médii, které plsobi 24/7.
Je proto nutné povazovat verejnou diplomacii jako jednu z vojenskych
schopnosti, systematicky ji budovat, a to se vsemi souvisejicimi technickymi
prostfedky a potfebnym personalem. V pripadé Armady Ceské republiky si nejsem
jist, ze tomu tak je. Verejna diplomacie, to neni jen zrizeni funkce mluvciho

prislusné vojenské jednotky.

Operace NATO
Tim jsme se dostali k dalsi casti mého vystoupeni, ve které bych se chtél

zminit o nékterych operacich, které v soucasné dobé vedeme. Je jich celkem pét:
tou nejdulezitéjsi je pro nas operace ISAF v Afghanistanu, dale pak KFOR v Kosovu,
dale vedeme namorni operaci Aktive Endeavour ve Stredomori, operaci chranici

vzdusny prostor baltskych statl, -tzv. airpolicing a nakonec operaci v Sudanu, kde
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logisticky pomahame Africké unii v Darfuru. Neni toho malo, ale jak jsem jiz uvedl,
absolutni prioritou je operace ISAF a dale KFOR.

Kosovo samotné ceka v tuto chvili na rozuzleni slozitych jednani o svém
statutu. Je to velmi citliva zalezitost, ktera muze skoncit i jednostrannym
vyhlasenim samostatnosti Kosova ¢i prijetim pldvodniho Ahtisaariho planu. V kazdém
pripadé bude konecné reseni provazeno zvysenim napéti, které mize byt provazeno
incidenty a nepokoji. Mohu vas vsak ubezpecit, Ze jsme na vsechny eventuality
dobre pripraveni a disponujeme i potrebnymi rezervnimi silami.

V Afghanistanu je situace ponékud jina. Dlouhodobé se tu potykame
s nékterymi nedostatky ve schopnostech. Zejména se jedna o manévrovaci pozemni
sily, vzdusné sily - vrtulniky i letadla, schazi nam tymy pro vycvik Afghanské narodni
armady, tzv. OMLT (Operational Mentoring and Liaison Teams). Presto se nam
vojensky vice méné dari a hlavni problémy jsou spise v oblasti rekonstrukénich a
rozvojovych aktivit a v praci s afghanskou verejnosti. Citlivou otazkou jsou civilni
ztraty. Dochazi k nim v kazdém ozbrojeném konfliktu, ale malo kdo vi, ze v pripadé
Afghanistanu jich je vic nez 80% z nich dilem Talibanu, ktery zabiji své vlastni
obyvatele, aby je pak mohl nasledné vydavat za obéti aliancni operace. Nam stale
schazi dostatek schopnosti uvadét véci na pravou miru, na rozdil od Talibanu,
ktery postupuje velmi promyslené a efektivné. Jedno je jisté, v Afghanistanu
budeme pUGsobit jesté dlouho. Zemé potrebuje obrovskou pomoc, nejenom
materialni, ale i v oblasti vzdélavani. | kdyz nase vojenska pritomnost nemusi byt v
budoucnosti tak masivni jako dnes, i nadale bude nutné této zemi pomahat po
viech strankach. To je také jeden z divodi pro¢ jsme se rozhodli koncentrovat
nase pusobeni do jednoho mista a prevzit odpovédnost za rozvoj provincie Loghar.

Afghanistan je typickym prikladem nové Aliance: pusobime za hranicemi
euro-atlantického prostoru, plnime Ukoly nejen vojenské, ale i civilni, rekonstruk¢ni
a rozvojoveé, zabyvame se vztahy s mistnimi obyvateli, pracujeme s médii, vytvarime
prostredi, které ovlivihuje a hlavné bude ovliviovat bezpecnostni prostredi v celém

regionu. To vSe jsou atributy, charakteristické pro Alianci 21. stoleti.

Budoucnost NATO
Tim se dostavam k posledni casti svého vystoupeni, k Alianci nejblizsi

budoucnosti, k Alianci takové, jakou bychom ji chtéli vidét po pristich dvou
summitech - v Bukuresti 2008 a v roce 2009, kdy oslavime 60. vyroci vzniku NATO.

Co od nich ocekavame? V prvé radé budeme pozadovat potvrzeni nedélitelnosti
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alian¢ni bezpecnosti, potvrzeni zakladniho ucelu NATO jako organizace, jejimz
zakladnim Ucelem je poskytovani kolektivni obrany v dikci ¢lanku 5 Washingtonské
smlouvy. Od roku 1989 uslo NATO veliky kus cesty, nicméné jsme presvédceni, ze
potvrdilo opravnénost své existence. NemUze ale ignorovat rychle se vyvijejici
bezpecnostni prostredi a musi reagovat na nové vyzvy jak jsem o nich dnes mluvil.
Nejedna se jen o novou agendu, kde nas bude eminentné zajimat protiraketova
obrana, ale zejména o celkové zaramovani NATO do bezpecnostniho systému 21.
stoleti. Bezpochyby k tomu patri i jeho dalsSi rozsifovani. Bez ného si nedovedeme
predstavit dalsi budoucnost Aliance. Bezpecnostni vakuum nesmi existovat. Drive Ci
pozdéji musi byt vyplnéno a nam by mélo velmi zalezet na tom, aby to bylo NATO,
které jej vyplni. Protoze prinasi transformaci, demokracii, pravni stat a v neposledni
radé i stabilitu. To plati o trech moznych kandidatech na Cclenstvi. DalSim
vyznamnym prvkem ve vyvoji NATO bude jisté nova Strategicka koncepce. Ta
soucasna byla prijata na Washingtonském summitu v roce 1999. Od té doby doslo
k takovym zménam, ze nediskutujeme o tom, zda novou Strategickou koncepci
potrebujeme i nikoliv, ale kdy o ni zacheme jednat. S ohledem na prezidentské
volby v Americe to pravdépodobné nebude drive, nez pri vyrocnim summitu
v Berliné 2009. Svédomim francouzskych ambici prijmout v pribéhu jejiho
predsednictvi EU v prvni poloviné roku 2009 novou Bezpecnostni strategii Evropské
unie, to jisté bude zajimavy proces.

Damy a panové, doufam, ze mé vystoupeni prispélo do ocekavané diskuse, ve

které jsem pripraven odpovédét na kazdou otazku. Dékuji za pozornost.
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Bezpecnost, v niz jde o lidi (o konceptu Human Security)

PhDr. Pavel Seifter

Dokument, ktery se jmenuje The Human Security Doctrine, byl preddn
Javieru Solanovi v roce 2004. Byvaly generdlni tajemnik NATO a nyni nejvyssi
predstavitel EU pro zahranicni politiku potreboval reflexi pro tehdy jesté Cerstvou
Evropskou bezpecnostni strategii z pohledu probihajici debaty o tzv. Lidské
bezpeclnosti. Od té doby se mnohé uddlo, uvazovadni o bezpelnostni strategii se na
obou brezich Atlantiku posunulo. Solanovi byla zaldtkem mésice preddna novd
studie o evropském pFistupu k bezpeénosti.’, kterd reflektuje zkusenosti poslednich

tri let.

Stejné jako barcelonska doktrina i madridska zprava se drzi konceptu Human
Security. Jak tomuto pojmu rozumét?? Definici Human Security je fada, ale v zasadé
plati, Ze v nasi civilizaci (pred deseti lety bychom jesté bez vahani rekli - zapadni)
hledame takovou podobu bezpecnosti, v niZz jde o lidi (“security as though people
mattered”). Nazev i idea sama nevznikly v Evropé, vznikly plvodné jinde - jako
akademicka debata, a pak jako politické koncepty z japonského popudu pro OSN * a

v Kanadé. V realité je mu ale nejblizsi asi pravé Evropa.

Vsechny varianty konceptu HS se shoduji na liberalnim principu, Ze primarnim
cilem je ochrana clovéka, tj. ¢lovéka individualniho. Na ¢em se uz neshodnou, je
pred jakymi ohrozenimi ma byt tento obcan a ¢lovék branén a chranén.* Zastanci
sirokého pojeti sem zahrnuji také hlad, nemoci a prirodni katastrofy nebot ty
zabijeji mnohem vice lidi nez valka, genocida a terorismus dohromady. Kritici
namitaji, ze se tu nabizi jen co by se stat mélo, zatimco neni tak docela jasné, jak

by se to realisticky stat mohlo. Zalozit Fond OSN nebo Poradni vybor OSN k tomu

' The European Way of Security, The Madrid Report of the Human Security Study Group, Nov. 2007, ktera byla
vypracovana na zadost finskeho predsednictvi EU v roce 2006.

* Nejde tolik o nazev. Dillezity je obsah. Cesky se navic tento nazev t&zko pieklada. Jazyk se brani prekladu,
protoZe pfi hegemonii amerického bezpeénostniho mysleni v Cechach zadné vlastni neni k dispozici. Pro tento
fakt je irelevantni, jestli takovou hegemonii vnimame jako benigni.

3V OSN 2001 — ¢lenové komise Sadako Ogata, Amartya Sen, Lakhdar Brahimi, Bronislaw Geremek

* Ceskému pohledu neujde, e mezi péti hrozbami, které vypocitava Evropska bezpeénostni strategie, schézi ta
Sestd — agresivni nedemokraticky stat v blizkém sousedstvi. To je ovSem ohroZzeni typu narodni bezpecnosti.
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nestaci. Zastanci uzsiho pojeti se soustreduji na ochranu pred nasilim. Ale i oni
uznavaji, ze tato ohrozeni jsou Uzce spjata s bidou, nedostateCnosti statl, a
vypjatymi az extrémnimi formami socialni, ekonomické a politické nerovnosti, takze

ony dva pristupy se nutné nevylucuji.’

Barcelonska i nedavna Madridska zprava pro Solanu patri spise do kategorie
uzsiho pojeti HS®. Soustfeduje se totiz hlavné na regionalni konflikty a na situace, v
nichz nefunguje stat. Jsou to situace vazného ne - bezpeci, v nichz prichazi v Gvahu
zasah evropskych sil.” Pro realné situace mame uz peacekeeping, ozbrojené
intervence a rozvojovou pomoc. To ale nestacdi. Jednak takovym akcim schazi
celistvost a tedy dostatecna ucinnost, jednak se malo ujimaji konkrétniho clovéka.
Ten se v nich dostava az na druhé misto za jinymi cili. Jinymi slovy, v klasickém
peacekeeping je hlavni obecné mir a stabilita, a v klasické militarni intervenci ma

pred clovékem prednost vitézstvi.

Sest principu

Barcelonska doktrina hovori o souboru principu, které maji pomoci definovat
a propojit cile a metody operaci, které bychom zahrnuli pod pojem Human Security.
Principu bylo plvodné sedm, Madridska zprava je seradila nakonec do Sesti.

Podstatné je, ze dohromady tvori celek.

Sest principu doktriny lidské bezpe&nosti
1. lidska prava predevsim

2. legitimni politicka sprava

> Viz Human Security Report 2005, Oxford 2006. Piekvapivé dokumentuje realny pokles nasili a valek 1988-
2001, pfes masakry v Ruande, Srebrenici a jinde (o 80%). Dokonce i migrace podle této zpravy mezi lety 1992 az
2003 poklesla o 43% (iracka valka neni jeSté zahrnuta). Terorismus v poslednich 30 letech zabil v priméru méné
nez 1000 lidi ro¢n€. Pocet usmrcenych ve vojenskych konfliktech €inil v roce 1950 pramérne 38 000 lidi za rok; v
roce 2002 byl primér 600 mrtvych.

Po roce 2003 se kiivky odpovidajicich ¢isel ovsem zacaly zvedat.

5 Human Security Doctrine, Barcelona 2004; A European Way of Security, Madrid 2007

6 Ponejvice se jedna o tzv. Petersbergské tikoly (1991), které pak byly zahrnuty do Amsterodamské smlouvy v r.

1997.
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3. Princip bottom-up: obcanska spolecnost a lidé v misté jako soucast
reseni

4. multilateralismus

5. integrovany regionalni pristup

6. jasné a transparentni strategické zadani

Z téchto principl jsou lidska prava uvadéna na prvnim misté, protoze jsou
jadrem konceptu Lidské a obcanské bezpecnosti. Legitimni politicka moc Ci sprava
je uvedena hned poté, protoze bez ni takovou bezpecnost vibec nejde budovat.
Potreba jasného a transparentniho strategického zadani je uvedena na zavér,

protoze zahrnuje vSechny predchozi body.

1. Lidskd prdva v prvni radé

Princip lidskych a obcanskych prav jako jadra celé koncepce neni tak
samozrejmy, jak by se na prvni pohled zdalo. Ochrana civilistl, obcan(, zkratka lidi,
je totiz vyssim zadanim nez porazka nepritele. Princip lidskych prav se tyka bezpedi,
dustojnosti a materialnich podminek Zivota lidi a komunit, v nichz Ziji. Jde o
okamzité fyzické ohrozeni, ale také o materialni nouzi. Zajisténi téchto véci je
hlavnim Ukolem - daleko vice nez jen vojenské vitézstvi nebo potlaceni nasili pro

danou chvili.®

2. Legitimni politickd moc

Legitimni Grfedni sprava ma duvéru obyvatelstva, je odpovédna za vladu
zakona a za respektovani lidskych prav. Tento princip znamena, ze jakakoli vnéjsi
intervence musi pracovat k nastoleni legitimni politické autority, zajisténou statem,
mezinarodni instituci anebo mistni, méstskou ¢i regionalni spravou. Musi vytvorit
podminky pro politicky proces jako cesty k ustaveni takové spravy. Musi podporit jeji
schopnost garantovat materialni potreby lidi. Musi pomoci zavést pravo a
spravedlnost. Je dulezité, aby vnéjsi intervence sama byla vidéna jako legitimni jak

v misté samém tak i v ramci mezinarodniho spolecenstvi.

Problematika lidskych prav viibec by v Cesku potiebovala po letech novou zasadni diskusi. S predstavami 80.let
uz nevystac¢ime a v evropském kontextu Ve zménéném politickém prostredi je mnohé u nas redukovano,
revidovano a zpochybiiovano, od univerzalnosti lidskych prav ptes prava t.zv. socialni az po jejich utilitarnost
viibec.
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3. Princip bottom-up

Nejde jen o to naklonit si mistni obyvatelstvo (“hearts and minds”) ani o to,
ziskat lepsi vhled do situace. Jde také o to dodat silu ohrozenym komunitam a
spolecnosti, aby mohly samy vytvaret podminky pro mir a stabilitu. To znamena
nezamérovat se vylucné na politické vidce nebo na ty, ktefi drzi v rukou zbran,
spisSe ale na obcanskou spolecnost, na zeny, na mladé lidi, a podrzet je jako

svébytné aktéry procesu.’

4. Multilateralismus

Také tento princip se tyka legitimity a odlisSuje koncept Human Security od
konceptu neokolonialismu. Pokud jde o EU a evropské staty, mély by pracovat v
kontextu jinych mezinarodnich a regionalnich sil, tj. organizaci, stati a nevladnich
aktérd. Koncept Human Security predpoklada zapojeni do ramce mezinarodniho
prava, znamena také vytvaret obecné sdilena pravidla a normy a resit problémy s
pomoci takového radu a kooperace. Vyplyva z toho konecné lepsi délba Uloh a vétsi

koherentnost.

5. Regionalni pristup

Pri hledani reseni mame sklon soustredit se na ty konkrétni zemé nebo Uzemi,
kde ke krizi doslo. Ta se ovsem preléva pres hranice utékem obyvatelstva, skrze
mezinarodni zlo¢inecké sité a ruznymi dalSimi zpusoby. Musime tedy uvazovat
regionalné a uvédomit si, Ze je dllezité systematicky integrovat do nasich feseni a

akci regionalni rozmér a nezanedbat to, co se déje v sousednich zemich.

6. Jasné a transparentni zaddni

Tento bod vychazi ze zkusenosti, které byly nasbirany v dosavadnich misich.
Ukazuje se, jak je dulezité, aby EU kdykoli ve svété zasahuje, Cinila tak s jasnym
legalnim mandatem a s dobre provazanou celkovou strategii. Navic, kdykoli budou
evropské bezpecnostni sily vyslany do krizovych oblasti, musi byt vyjasnény vazby

mezi témi, co rozhoduji politicky a témi, kteri jsou v akci. Konecna kontrola nad

? Javier Solana pii debaté na LSE v Londyné v r. 2005 upozornil na problém: jak najit ty spravné spolupracovniky
na oné trovni “dole” a vyhnout se tém zavadejicim?
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operacemi musi byt politicka a zasadné vsechny vnéjsi akce EU by mély byt pod

civilnim vedenim.

Kritika konceptu

Za tri roky od publikace Barcelonské zpravy byl zaznamenan dvoji druh
kritickych vytek. Nékteri kritici tu vidi jakousi zastérku pro novodoby imperialismus
a pro zpusob, jak ospravedlnit intervencionismus anebo dokonce novy evropsky
obrat k militarismu. Jini tvrdi néco Uplné opacného, totiz ze koncept je bezzuby,

rozmlzeny, mékky, a tudiz pro tvrdou realitu konfliktu nepouzitelny.

Recept, ktery nabizi Madridska zprava, ale neni “mékky”. Je ve skutecnosti
zalozen na “tvrdé” bezpecnosti. Jedna se tu o obranu individualnich lidi, civilistq,
obcand, a také komunit v podminkach krize. To nékdy - spise casto - vyzaduje
pouziti vojenské sily a mize to byt pro vojaky i nebezpecnéjsi nez konvencni zplsob
vedeni valky. Nevylucuje to ale, ba naopak predpoklada soustredit se soucasné na
cile a metody, které jsou civilni a politické (“nekinetické”, jak pravi militarni

zargon) a které zavadéji do krizového prostoru pravo a rad.

Pokud se tyka vytky z druhé strany, z pripravy neo-imperialistickych
intervenci, ani ta neni na misté. OdlisSnost od takového zplsobu intervence spociva
prinejmensim ve dvojim: v multilateralnim zaramovani a ve zpusobu, jakym se
vojenska sila pouzije. Tento zpUsob neni totozny s tradicnim konvenénim
valecnictvim (v némz jde o porazku nepritele ¢i povstalcll) nebo peace-keepingem (v
némz jde o oddéleni valcicich stran a stabilizaci). Vojenska sila se tu ma pouzit - jak
uz bylo receno - k obrané a ochrané mistnich civilist(, obcanu, aby byly polozeny a
ochranény zaklady vlady zakona a aby byli zajati ¢i zneskodnéni ti, kteri tento rad
chtéji nic¢it. Mimochodem - stanovit podminky, za nichz se vojenské sily pouziji,
pomUze rozptylit obavy téch, ktefi se obavaji, Ze z Evropy ma byt vytvorena nova

militarni velmoc s imperialnimi ambicemi.

Tim jsme se dotkli otazky, ktera se klade v(ci bezpecnostnim planim EU také
u nas v Cechach. K ¢emu potfebujeme zvlastni evropskou bezpeénost? Je pravda, ze
v soucasném stavu je Evropa mentalné rozpolcend mezi alianéni bezpecnosti

véerejska a nejasnym bezpecnostnim poradkem zitrka. Na druhou stranu je ale také
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pravda, ze v evropském pristupu tusime jakési odlisSnosti, cosi vlastniho. Otazka
nezni zda se EU vilbec ma zabyvat evropskou bezpecnosti ¢i ne (tuto debatu ma uz
za sebou), ale jaké jsou tusené obrysy jeji budouci podoby. Jde tudiz zaroven o

popis i o recept.

Pochybnosti o potrebé konceptu Lidské bezpecnosti se objevuji hlavné v
oficidlnich evropskych establishmentech, narodnich i bruselskych. Rikaji - “my
Human Security uz davno délame, jen tomu tak nerikame” nebo - “Human Security,
to je jakési lidskopravni mlzeni, neni to nic praktického a realného”. Tradicni pojeti
narodni obrany (novéji bezpecnosti) je zabudovano do evropskych ministerstev
zahranici a obrany jak Maginotova linie. Jakékoliv alternativy se jevi jako utopické a

zavadéjici.

Pravda je, ze se v misich EU pod hlavickou “crisis management”, “military-
civil co-operation” nebo “conflict prevention”o déla mnohé z toho, o cem mluvi
koncept Lidské bezpecnosti. “Crisis management” je o stabilizaci konflikt(, Lidska
bezpecnost chce nadto resit véci jako zlocinnost, porusovani lidskych prav,
nezaméstnanost, slabé verejné sluzby, spravedlnost a tim dat misi celistvou
perspektivu. “Conflict Prevention” snizuje pravdépodobnost opakovani krizi a
obsahuje i principy “bottom-up” a “effective multilateralism”. Trpi ale tendenci
délit situaci na faze a jim odpovidajici instrumenty, zatimco Uc¢inéjsii je neodkladat,
nedélit, vidét Ukoly strukturalné. Jde o faktory, které v kterékoli fazi maji
schopnost krizi zivit a v postkrizové situaci pripravovat jeji novy cyklus. Prvek “civil-
military co-operation” byl pojat do navrhu Barcelonské zpravy na vytvoreni zvlastni
vojensko-civilni jednotky. Opét: nejde jen o koordinaci, synergii, integraci. Jde také
o to pro¢ a jak jsou civilni a militarni slozky kombinovany, jde o koherenci cilu a
metod. Humanitarni a rozvojové organizace pochopitelné nechtéji byt spojovany s
vojskem, trvaji na tom, ze jsou nezavislé na bojujicich stranach a potrebuji jimi byt
takto vnimany, aby mohly pracovat. Jsou ale zavislé na “humanitarnim prostoru”,
ktery méli v klasickych valkach. Dnes je vsechno jinak, a s tim, jak se cilem Utoku
stali civilisté, tento prostor mizi, Gtoci se dokonce uz na samotné cleny nezavislych
organizaci. Proto Ukolem vojaki je také branit nebo budovat tento prostor.

Spolupraci a koordinaci vojaku a civilistd je tedy nutno promyslet nové.
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Celkové vzato, promysleny koncept Human Security umoznuje zpresnovat a
pospojovat mnohé z toho, co uz se déla pod rdznymi hlavickami v obcas rozpornych
dokumentech a pod obcas nespojitym rizenim institucemi EU. Chce nabidnout
celkovy diskursivni i operacni ramec tomu, co EU uz zkousi délat. Jde konec koncu o
realistictictéjsi a Ucinéjsii pristup nez ktery nabizi tradi¢ni zplQsob pouziti vojenské

sily nebo jednoduché pripojeni civilnich prvki k vojenskému peacekeepingu.

Evropské mise a Sest principt HS

V roce 2003 chtéla bezpecnostni strategie EU mit “bezpecnou Evropu v lepsim
svété”. Od toho jsme daleko, nicméné za posledni Ctyri roky se mnohé udalo - a to
navzdory debaklu Ustavni smlouvy v roce 2005. Zaprvé, Clenské staty projevily vili
jednat spolecné v odpovédi na krize jako v Libanonu nebo v Kongu anebo na prirodni
katastrofu v Indonésii (Aceh). Zaroven se podilely na budovani evropskych
bezpecnostnich instituci a sil, které jsou k akci potrebné. Evropa uz disponuje
spektrem vojenskych a civilnich sil a rostoucim zazemim planovani, vyzbrojeni a
vycviku.'® Od roku 2004 je k dispozici také Evropska zbrojni agentura (EDA),

soustred’ujici problematiku vyzbroje a zbrojniho prumyslu.

Civilni sily ESDP jsou jiz také slusné vybudovany. Na 900 civilistd je nasazeno
v misich, navic jsou k dispozici tzv. CRTs (Civil Response Teams), coz jsou skupiny
vycvicenych expertd pro rychlé nasazeni. Tyto civilni sily maji svou planovaci
strukturu (CPCC) s civilnim velitelem a se skupinou pro koordinaci mezi civilni a
vojenskou slozkou. Prolnuti rozlicnych profesnich kultur ve spolecném operacnim
ramci samozrejmé stale predstavuje nadmiru slozity problém. Na zakladé zkusenosti
z misi (zejména v Aceh) se EU uci jak rychleji uvoliovat finance pro operace a
konecné na zakladé dosavadnich zkusenosti se mise v posledni dobé cilené zaméruji

také na lidska prava a na problematiku zen.

To vse dohromady se jiz na mile vzdalilo od evropské nemohoucnosti pred
patnacti, deseti Ci jesté péti lety, kdy si Evropa nevédéla rady s krizemi na Balkané,
Blizkém a Strednim vychodé. Mame tu ale novy problém. V jadru bezpecnostni ideje

ESDP je totiz schovana podstatna nejasnost, jakasi dvojznacnost, tykajici se jeji

1213 tzv. evropskych “battlegroups” s 15 000 vojaky k nasazeni do 10 dnii a schopnych operaci v trvani do étyk
mésicti ma sva velitelstvi a jsou zajisténa logisticky i schopnosti dopravy do mista krize. EU ma od roku 2007
vlastni Operacni Centrum v Bruselu pro samostatné planovani
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skutecné ambice. Ackoliv vétSina misi ESDP jsou civilni operace, nejradikalnéjsi
zmeéna se prece jen tyka budovani sil vojenskych véetné technologické a industrialni
baze. To ma své dusledky pro vztahy mezi EU a jinymi hraci, jimiz jsou narodni
staty, USA a NATO. Nabizi se dvoji Cteni, z nichz jedno by se dalo také cist jako
tradi¢ni geopoliticka militarni ambice."

ESDP tedy méni charakter EU jako dosud jen civilni, “normativni” sily. Je
evidentni, Ze to chce nové se nad véci zamyslet a nabidnout jiny zplsob uvazovani
nez dosud. Proto také operacni principy pro pouziti vojenskych sil musi byt
specifikovany. A vibec se musi resit véci vcelku. Nova agenda je ted reforma celého
bezpecnostniho sektoru, ne jen armady, ale také policie a dalSich oblasti, vseho, co

patri dohromady jako jeden bezpecnostni balik

EU zasahla minulych letech v celé radé konfliktnich oblasti a vyslala 11 000
policistl, soudcl, pravnikd a Grednik( - a také vojakd - do 19 misi na Balkané,
Blizkém vychodé, v Africe a Asii.

ARTEMIS(Kongo)

Concordia (FYROM)
EUPOL- Proxima (FYROM)
EUPM (BiH)

ALTHEA (BiH)

EUJUST THEMIS (Gruzie)

EU BAM( Moldova a Ukrajina)
EUPAT (FYROM)

AMM Aceh (Indonesie)
EUCOPPS (Palestina)

EUBAM ( Rafah, Palestina)
EUJUST-Lex (Irak)

AMISS Il (Darfur, Sudan)
EUPOL (Kongo)

EUSEC ( Kongo)

EUFOR (Kongo)

EUPOL (Kongo

EUPOL (Afghanistan)

EUFOR (Cad/RCA)

EUPT (Kosovo)

Ve svém celku tyto mise predstavuji jakysi proces, v némzZ se postupné
formuje role Evropy v krizich. Zjistujeme, ze nékteré z principu Lidské bezpecnosti
se prosazuji - jako v Kongu nebo v Aceh, jiné méné. Ukazuje se kuprikladu, ze

spousta véci se v misi prakticky uplatnuje, zatimco na politickém vrcholu se pracuje

" EDA napr. hovoii o synergii vojenskych a civilnich zdrojii a ve své vizi uvadi na prvnim misté nastoleni
bezpecnosti a stability a “vitézstvi” az na druhém misté. Nicméné operacni ¢asti vize pfece jen
zduraznuji spise pfevahu nad nepfitelem nez ochranu civilistt
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treba i opacnym smérem. Nebo se akce rozdrobuji, chybi politicko-strategicka

koherence. U&innost mise je pak mensi nez by mohla byt. Nicméné celkem vzato, EU

uz si vytvorila v oblasti své vn&jsi bezpecnostni aktivity slusné “acquis”. (Ze se tak

déje témér nepozorované ze strany evropského publika, je ovsem dalsi priznacnou

slabinou soucasné evropské bezpecnostni politiky.)

Mezinarodni studijni skupina pro Human Security zkoumala pét pripadd, kde

Evropa intervenovala. Byly to Kosovo, Aceh v Indonésii, Kongo, Palestina a Libanon.

Tri z nich byly vojenské ci civilni mise ESDP.

Human Security
Principles

Regions

overall sensitive to | mission helped | formal mandate | Partial bottom-up | clearly multilateral | Mission situated
HR; ‘Soldier’s | to achieve fair | less clear on the | approach; dedicated | but problems re | within context
Card’ with | elections; ground; lack of | outreach units within | effectiveness of | of Strategy for
instructions on use | question of | clarity in regard | EUFOR; systematic and | multilateralism; no | Africa; lack of
of force, gender | ability of | to HR; challenge | successful engagement | unity of command | integrated
issues and dealing | elections to | to overcome | with locals took into | between EU and | regional
with child soldiers; | produce suspicion by | account local public | MONUC; lack of co- | approach due to
limited length and | legitimate locals; problems | opinion and grass roots | ordination between | limited
scope of mission; | political caused by | views; soldiers spoke | EUFOR and other EU | geographical
lack of clear legal | authority; redeployment French; EUPOL focus | initiatives scope of
mandate concerns that EU on VIPs; mandate
particularly re HR | helped (restricted to
abuses by other | legitimise Kinshasa);
actors dysfunctional importance  of
regime South Africa and
Angola for
transition
process not
sufficiently
taken into
account at
outset of EUPOL
generally sensitive | Lack of funds for | Impossibility of a | Partial bottom-up | overall engagement | Shortcomings in
to HR but | police and direct | clear  mandate | approach; EUCOPS | shaped by US agenda | regional
constrained by | payments to | given the | mission constrained by | and ‘GWOT’ | integration (lack
boycott; beneficiaries differing roles of | boycott.; shortcomings | paradigm of attention to

ineffective role in

undermined the

different EU

in EU BAM mission

the Arab League

Rafah re freedom | Palestinian actors and the | because not based in Peace Plan)

of movement; | Authority, with | gap between EU | Gaza and because of

concern for social | serious involvement  in | Israeli pressure

and economic | consequences. the Quartet and

rights ; emphasis EU activities on

on police. the ground..

sensitive to HR; | support for | confusion about | Economic  assistance | EU and UN co- | Need for
significant government different roles of | and UN Mission both | operation; political | dialogue  with
concerns for social | impeded EU; Commission | bottom-up; engagement shaped | Iran, Syria and
and economic | reconciliation support for HR; | participation by local | by US agenda and the | Israel

rights by UN | between two | Council role to | communities in | ‘GWOT’

Mission, (with | dominant support the | reconstruction;

Italian and French | factions; government UN Mission engaged in

involvement) and | reconstruction, various  humanitarian

through local | assistance direct activities and in regular

support for | to local consultations.

reconstruction. authorities
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aggravated

weakness  and
invisibility ~ (in
the south) of

Lebanese state

negotiations

EU engagement | Lack of local | Lack of clearand | Lack  of  coherent | lack of coordination | regional
officially ownership and | transparent EU | bottom-up approach; | between six EU | approach visible
embedded within | joint  decision | mandate no consultations with | agencies; but lack of
HR rhetoric; on the | making in multiple EU | civil society in | multilayered EU | effective
ground: creating agencies legislation and policy | presence without | coordination
HR  not prime | legislation; no overarching | making; insufficient | central Kosovo-based | systematic
concern of EU | problem of | portfolio and | attempts at | coordinating body to | involvement of
engagement; accountability; agenda; institutionalising streamline EU | all minority
significant lack of exit and | distinction consultation efforts; ensure | groups essential
concerns for social | handover between mechanisms to redirect | coherency; but missing
and economic | strategy; political and | ownership to Kosvars; | significant lack of
rights; key failure | distinction development minorities (e.g. Kosovo | coordination
was jobs between goals Serbs) not directly | between
development engaged; constrained | development and
and political by lack of civil society | political efforts;
aims in groups on the ground; | bilateral engagement
mandates poor standards of | of MS without
problematic capacity, consultation and
accountability, coherence re EU
corruption mistrusted | policy framework
by other locals
monitoring of HR | free and fair | debates between | Focus on mission | EU  worked  with | cooperation
abuses fell short; | elections Commission and | protection led to to | Finland, Sweden and | between EU and
mission success put | possible in | Council about | top-down structure; | UK to  establish | ASEAN forces
before more pro- | December 2006; | deployment lack of language skills; | mission; with 5 ASEAN | was a crucial
active stand on HR | questions of | poor funding | lack of culturally- | countries in | factor in the
; limited extent of | legitimate mechanisms and | sensitive training; way | implementation; success of the
HR mandate (e.g. | political slow release of | Sharia was | cooperation with | peace
no sanctioning | authority funds; legitimacy | implemented in the | ASEAN provides | monitoring
power);poor  co- | overshadowed of EU forces | Law on Governance | model for future | mission
ordination on HR; | by HR problems. improved (LoGA) constrained | regional co-operation
specific problem of through co- | bottom-up efforts;
Sharia; operation  with | concerns of local HR
ASEAN; clearer | groups not
HR mandate | implemented; civil
would have been | society groups not
helpful included in peace

Vysledkem zkoumani byly tri hlavni zavéry.

1. Ve vsech pripadech alespon nékteré

elementy LB byly obsazeny. Potvrdilo se

tudiz, Ze nejsou pro unijni akce nic¢im cizorodym. Naopak je jisté, ze na tom,

co ESDP uz déla, se da plynule stavét. Kongo a Aceh ukazuji, ze se profiluji

zvlasté principy lidskych prav a “bottom-up

2. Principy Human Security se ukazuji jako uzitecny instrument pro hodnoceni

misi. Nabizeji test vykonu, zvolenych prostredkd a cili. Nejde jen o to, Ze je
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k dispozici sada zadoucich standard(, ale rysuji se také strategie k jejich
naplnéni."?

3. Vsechny studie ukazovaly na nedostatek jasného politického zadani. To bylo
zCasti dusledkem institucionalniho zmatku nebot cile Rady, Komise a
Clenskych statd se ruznily. Kromé toho se obcas rozchazela konkrétni prace
mise samotné s tim, co se délo ve vyssich patrech politiky. Tam hraly roli
ohledy Uplné jiného druhu, jako “valka proti teroru” anebo potreba stahnout

vojaky domd, aby se uspokojila nalada vlastniho publika.'

3. Evropsky zpusob bezpecnosti.

Human Security neni v zadném pripadé exkluzivni koncept. Nicméné vypada
to, Ze pozoruhodné dobre sedi pravé evropskému vnimani bezpecnosti. V jeho
zakladé je obsazena vlastni evropska zkusenost a s ni souvisejici jedinecnost toho,
co Evropané a EU umi, na ¢em budou umét dobre pracovat, a na co naopak nemaji.
Fakt je, ze evropska bezpecnost je vnitrné nejednoznacna, az rozporna. Na otazku,
o¢ Evropanum vlastné jde, kdyZz mluvi o bezpecnosti, dostaneme dvé ruzné
odpovédi: jednu z oblasti “realpolitiky” (“osvicené sobectvi”), jednu z oblasti
“idealpolitiky” (“odpovédnost”)." Obé& rozdilné odpovédi najdeme na obou

arovnich, na evropské (nejen v EU, také v NATO) i na narodni (kde nad idealistickou

'> Mezi nimi figuruje mj. potieba dat dohromady celistvy ramec akce: postupy v jedné oblasti maji své dasledky v
jinych, n€kdy i necekané, a dohromady se tak Gi¢inek mise bez vnitiniho propojeni mize i oslabit Ilustrativni je
opét piiklad Konga. Intervence EU méla za cil podpofit pfipravu voleb jako cesty k normalizaci zemé, ktera pravé
prosla nasilnostmi. Tato strategie byla domacimi skupinami v Kongu kritizovana kvli tomu, Ze boj mezi
stranami, z nichz kazda se v z4jmu vitézstvi snazila protivnika potlacit, povede k nové vIin¢ porusovani lidskych
prav a vysledkem bude posileni vlady, kterd sama je vidéna jako zdroj takového porusovani prév a tudiz
postradajici legitimnost. Naopak béhem nejsilngjsich utoku na opozi¢niho kandidéata zasahly sily EUFOR k
podpoie MONUC, coz ohromné pozvedlo efektivitu a legitimnost EUFOR vibec.

" Tyto momenty byly, coZ je zajimavé, nejprve identifikovany pfi konzultacich s lidmi a organizacemi na mists
(tedy “bottom-up”). V Palestiné napiiklad byla zjevna na jedné stran¢ snaha EU udélat, co bylo tieba v
hospodarské a socialni oblasti a podpofit policii a svobodu pohybu (pfechod v Rafah). Politika “Kvarteta” ale byla
zameétena jinak. Vysledek v Palestiné byl s hlediska mise EU kontraproduktivni: EU méla nechtény podil na
snizeni legitimni autority statu i své vlastni. Podobné¢ to ostatné dopadlo v Libanonu, kde zvolenou strategii nebyl

nakonec oslaben Hizbollah, ale vlada.

Jak upozortioval uz barcelonsky dokument, nejhorsi nedostatek souhry byl v minulosti mezi ¢lenskymi staty a institucemi EU. V ranych fazich
balkanské krize postup EU velmi brzdily vnitini neshody, kdy Némecko podporovalo nezavislost Chorvatska a Slovinska, kdezto Francie a
Britanie byly proti. Koncem devadesatych let Britanie podporovala vladu Néarodni prozatimni vladnouci rady (NPRC) v Sierra Leoné, zatimco
némecky velvyslanec odsuzoval excesy, jichz se Rada dopustila, a Francie odmitla vyvinout tlak na viidce Libérie a Burkiny Faso, ktefi v
Sierra Leoné podporovali vzbouience. V nékolika regionech to vypadalo, Ze mistni aktivity Evropské komise a mise spadajici do ramce
evropské bezpecnostni a obranné politiky fungovaly na sob¢ naprosto nezavisle a nékdy jejich pisobeni bylo dokonce protichiidné. Je jasné, ze
institucionalni spory a konkurence ohrozuji bezpe¢nost lidi v terénu.

' Takové rozpory najdeme ve viech liberalnich demokraciich, také v americké. Ta ale neni komplikovana na
vys$$i kontinentalni urovni, zlistdva narodni, proto pfevazuje “narodni zajem” a idealisticka zahranicni politika se
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“odpovédnosti” nakonec zpravidla prevazi “narodni zajem”). Tyto odpovédi si také
prekazeji nebo spojuji tam, kde se perspektivy multilateralni a narodni protinaji.
Aby toho nebylo dost, mame povétsinou co délat také s nejednoznacnosti krizi
samotnych, v nichz hodld Evropa zasahnout.” NemiZze tedy nakonec byt
prekvapenim, Ze rozporny je také koncept “lidské bezpecnosti”. Protoze o
nejednoznacnosti vi, muze nabidnout néktera vychodiska k jeho prekonavani. Je
treba vidét Human Security jako komplementarni jak k evropskym strategiim
narodnim, tak ke strategiim partnerl jako jsou Spojené staty, NATO nebo OSN. Na
misté je davka realismu: EU nestihne zaridit vSechno sama, ani by takovou ambici
neméla mit. Staci, kdyz pro zacatek zformuluje “pridanou hodnotu” své role ve

svétové bezpecnosti.

Madridska zprava navrhuje tri véci:

Predné vyzvala, aby se pracovalo na takové spolecné formulaci, k niz by se
evropské clenské staty mohly prihlasit. Nez takovy namét bude prevtélen ve
spolec¢nou unijni deklaraci, je na misté jista mira skepse nez se mysl, dosud uvykla
na klasické vojenské mysleni na néco takového nastavi. Kromé toho se ukazuje,
zvlasté v soucasné fazi, Ze Evropané nemaji priliS chuti se svazovat dalsi
legalistickou kodifikaci. Ale pracovat na tom jisté stoji za to pravé pro zminénou
prirozenou vazbu myslenky Lidské bezpecnosti na evropskou zkusenost, citéni a
zpusob mysleni. Také proto, Ze muze - spolu s Evropskou bezpeénostni strategii - dat

evropskym institucim voditko k aktualnim Gkolum, k nimz je povéfi Clenské staty.

Druhy bod Madridského dokumentu se tyka sjednoceni evropskych operaci.
Jednak shodou kolem konec¢ného cile intervence v krizi: pljde v ni o obnoveni
politického procesu a politického Zivota, nikoliv o dlouhodobé rozmisténi okupacni
nebo mezinarodni administrativy. Ale pozor: to neznamena jen kratkodobou
stabilizaci, jde hlavné o hledisko Lidské bezpecnosti jak v dané okamzité situaci, tak
i s delSim vyhledem. Jinymi slovy, nestaci jen plan intervence. Musi byt zaroven

pripraven jasny plan, jak se stahnout a odejit. Dale plan, ktery vi jak zavést

vyskytuje spiSe sporadicky ve svych “wilsonovskych” fazich. Mesianisticky a tedy potencionalné imperialisticky
prvek je ovSem stale pfitomny i v USA.

"*Na inherentnost ba nevyhnutelnost téchto rozporu upozornil znovu Solana v Madridu pfi panelové diskusi
8.11.2007. Obé¢ strany rozporu v evropské bezpecnosti jsou nékdy vidény extrémné: na jedné strané jako “procesi
s korouhvemi, které motlitbami zahani boutkové mraky”, na stran¢ druhé jako vojensky konkurent americké moci.
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legitimni politickou spravu, schopnou vladnout a hodnou divéry obcand. K tomu

prispéje, kdyz kazda mise ESDP, vcetné vojenskych, bude vedena civilnim velitelem.

Madridska zprava také navrhuje nékteré praktické kroky. Jednim z nich je
zavedeni instituce specialnich legalnich mandatd ESDP, formulovanych na zakladé
principu Lidské bezpecnosti. Slibuje si od toho dislednost pro cely prubéh mise a
zaroven koordinovanost procedur s jinymi unijnimi institucemi jako je treba Komise.
Instituce EU by dale mély pouzivat principy Human Security jako instrumentu pro
vyhodnocovani misi a programu. Stejné tak by mély byt tyto principy zabudovany do
vycvikovych programu a vojenskych i civilnich cvic¢eni. Jde o to, vytvorit si spolecnou
operacni kulturu a standarty uvnitr Unie. To je ddlezité, protoze co mame ted’, je
pestra mozaika rozlicnych narodnich a profesnich kultur, které se tézko skladaji
dohromady. Finové v pristim roce s takto zamérenym vycvikem pro potreby EU
cht&ji zkudebné zacit. '

V Barcelonské doktriné pred tremi lety najdeme také namét na evropskou
jednotku postavenou na myslence Lidské bezpecnosti. Tento navrh byl mezitim
opustén, protoze se doslo k zavéru, ze je lepsi pracovat na integrovanych misich nez
na integrované jednotce. V soucasnosti se studuje idea Zén lidské bezpecnosti.
Takové Gvahy jsou paralelni s novymi postupy Ameri¢an( a NATO, které se zkouseji
na Blizkém a Stfednim vychod&." Zachovavaji si viak sv(j svéraz a vazbu na

evropskou politiku Sireni jeji “mékké” sily na malém prostoru.

Nejblizsi prilezitost pro aplikaci Human Security je za dvermi v Kosovu, kde se
chysta dosud nejvétsi akce EU. Zda se bohuzel, ze i jinde na Balkané znovu situace
dozrava k mozné krizi. Jenze téch mist ve svété, kde je situace jesté horsi, kde se
lidé musi obavat, Ze budou zabiti, oloupeni, znasilnéni, zavreni, muceni, vyhnani z
domovu a Ze zemé, je vice. S tim se musi néco délat, jak je to jen mozné a pokud
na to staci sily. Hledat takové moznosti a budovat tomu odpovidajici sily, o to ted’

jde.

'V Kongu se az piekvapivé osvédgila drobnost - osobni karty se $esti principy HS, které nosili vojaci a ostatni
¢lenové mise pii sobe.

' Je piiznaéné, ze Barcelonskou zpravu si se zdjmem pieetl také napr. general Petracus. Zény maji dlouhou
historii (jako rtizné formy bezpecnych zon, Safe Havens, Human Rights Cities, Safe Communities Movement,
Zones of Peace, Sanctuaries, Agroville Plan ve vietnamské valce atd). V upravené podob¢ byla obnovena
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Klimatické zmény v horizontu roku 2020 a jejich dusledky pro

bezpecnost

Jan Pretel

Atmosféra obklopujici nasi planetu je prostfedim, ve kterém se odehrava
veskery zivot. Prvni satelitni snimky z konce Sedesatych let minulého stoleti zacaly
ale naznacovat, ze planeta jako celek prochazi jistymi zménami. Ty vsak
v soucasnosti jiz velmi pravdépodobné prekonavaji zmeény, které dosud probihaly a

pokracovani tohoto trendu nelze vyloucit ani do budoucna.
Uvod

Zmény jiz nejsou spjaty pouze s vnéjsimi vlivy, které se prevazné uplatnovaly
v minulosti. Prispiva k nim i rychly technologicky rozvoj, na kterém se podili clovék.
Dochazi k narustu spotreby energii a ke zménam zpusobu vyuzivani krajiny, a rychly
populacni narlist potreby dalSiho rozvoje a energetické naroky jenom zvysuje.
Celosvétova spotfeba primarnich energetickych zdroju se za poslednich 30 let
zvysila o vice nez 80 % a z 80 % se na ni stale podili fosilni uhlikata paliva (ropa, uhli,
zemni plyn). Narustajici emise oxidu uhli¢itého do atmosféry jsou pricinné spojovany

s celkovym oteplovanim planety a se zménami globalniho zemského klimatu.
Klimaticky systém

Klimaticky systém je slozity nelinearni systém, ve kterém jsou probihajici
procesy vzajemné propojeny spletitymi vazbami.

myslenka tzv.“Ink Spots” (ptivodné francouzsky napad z kolonidlnich dob v severni Africe, pfizpisobeny dnes
pro NATO a americkeé sily v Irdku a Afghanistanu).
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Probihajici zmény teploty je treba brat jako jeden z nejdulezitéjsich
indikator( klimatické zmény, jehoz vyznam se v poslednich desetiletich stale
zvysuje. Mezi 17 historicky nejteplejsich roku patfi pouze roky z pocatku tohoto

tisicileti a z posledni dekady tisicileti minulého.

S Teplota jako
indikator zmén klimatu
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Zmény teploty na planeté neprobihaji homogenné, severni polokoule se
otepluje rychleji nez polokoule jizni, polarni oblasti témér ctyrnasobné rychleji nez
oblasti kolem rovniku.
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Zmény jsou hehomogenni

IPCC AR4 (2007) -

Vliv emisi sklenikovych plyn(

Jednim z problému soucasnosti je, Ze hodnoty koncentraci emisi oxidu
uhli¢itého jako nejvyznamnéjsiho sklenikového plynu antropogenniho puvodu
v poslednich desetiletich rychle narGstaji a dnes se blizi jiz k 385 ppmv (pred
pramyslovou revoluci obvykle dosahovaly hodnot kolem 280 ppmv). Podobné narostly
i koncentrace metanu a oxidu dusného a jako zcela nové sklenikové plyny dnes
plsobi i castecné a zcela halogenované fluorovodiky a fluorid sirovy. Vsechny tyto
plyny, které navic setrvavaji v atmosfére dlouhou dobu, zvysuji pluvodné prirozeny
sklenikovy efekt obdobnym zpusobem jako CO,, pouze jejich radiacni ucinnost je

vyrazné vyssi.

e
L= LT ps .
Am‘ropogenm viivy
. e
> ndriist emisi od r.1990 0 13% -
> akumulace v atmosfére o j',,-
> dlouhé setrvdvéni v atmosfére (roky) % =a 1'!
> roéni narist ~1,5 % ’ ...""""' -
co, CH, N.0 F-plyny o g | .
5-200 10-15 120 102-10° i , S v :*
> dobré promichdvéni - | CH, :_J ta
R . PR T —— T =
> nezdvislost na misté vzniku -=r . ' . '
. ” - . .
= globdini aspekty ;.. [ e ] i
i - 5
" ..k . NO - 1
= Ty B b
IPCC AR4 (2007) I )

Vyhled klimatu do budoucnosti

Slozitost vSech procesii a jejich vzajemné propojeni nedovoluje, abychom

budouci zmény simulovali jinak nez modelové. Numericka reseni mohou dat alespon
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zakladni predstavu o tom, jakou odezvu lze od slozek systému v budoucnu ocekavat.
Simulace zmén klimatu pomoci globalnich klimatickych modeld jsou v poslednich
letech rozvijeny ve snaze daleko presnéji nez dosud, popsat co nejvice zatim
znamych vlivll ¢lovéka. Modely vsak stale jesté podléhaji Ffadé omezeni, ktera zatim
nedovoluji vSechny procesy dostatecné podrobné popsat a navic rada z nich jesté
neni v plném rozsahu ani znama. Proto je nutné stale pouzivat rizna zjednoduseni ¢i

pracovat s predpoklady o rozdilnostech v dilezitosti jednotlivych vliva.

Projekce zmén teploty
(g + do r. 2030 minimdini zdvislost na volbé
- scenare
" + pristi dvé desetileti AT = 0,2 °C
| all 710 let
A1
| ; l;;-;fc-j_ BT - S
—_ . &, Lb_-
VYVOJOVE R m
SCENARE e - - i
IPCC SRES 2000 o ﬁ
mi .
IPCC AR4 (2007) R

Modelova reSeni se vsak netykaji pouze klimatického systému. K odhadim
zmeén je treba jesté zohlednit i pravdépodobny vyhled socio-ekonomického stavu
svéta do konce hodnoceného obdobi (dnes obvykle konec 21. stoleti). To je jiz ale
uloha zejména pro ekonomy, kteri musi variantné reagovat na predpokladany nardst
populace, technologicky rozvoj, stav energetickych zasob, vyuzivani novych zdroja
energie, diskontni sazby, apod. O tom, jsou-li dnes vétsi neurcitosti na strané
modell ¢i na strané socio-ekonomické nadstavby, lze zatim jen spekulovat. Vlastni
vystupy simulaci proto nelze povazovat za predpovédi, ale pouze za odhady Ci
vyvojové projekce. S jesté vétsimi problémy se setkdvame pri snahach o zaméreni
vystupl modell na regionalni i subregionalni méfitka.

K odhadu budouciho klimatu je dnes pouzivan viceméné ,standardizovany*

soubor scénart IPCC SRES (Emissions Scenarios 2000, http://www.ipcc.ch/pub/sres-

e.pdf), ktery po zahrnuti do modell umoznuje specifikovat rozpéti teplotniho
intervalu, ve kterém by se mohla primérna globalni teplota zemského povrchu na
konci 21. stoleti pohybovat. Do roku 2030 by vysledky nemély na pouzitém scénari

vyznamné zaviset a globalni teplota by méla rist o asi 0,2°C za deset let. Dalsi vyvoj



jiz bude zaviset na pouzitém scénari a odhad narustu teploty se bude pohybovat

v dosti Sirokém intervalu hodnot od 1,1 (scénar B1) do 6,4 °C (scénar A2).
Dusledky probihajicich i budoucich zmén

Dasledky méniciho se klimatu miZeme pozorovat témér ve vsech svétovych
regionech, a mnohym hospodarskym odvétvim to zacina prinaset obtize. Pokud jde o
Evropu, bude pokracovat zvysovani rizik nahlych povodni ve vnitrozemi a Castéjsich
zaplav na pobrezi, bude se prohlubovat erozni ¢innost. V horskych oblastech budou
dale ustupovat ledovce, ubyvat snéhova pokryvka, v jizni a stfedni Evropé nardstat
letni teploty a klesat srazkova cinnost v teplé poloviné roku. Je treba pocitat se
snizenou dostupnosti vody, s omezenymi moznosti vyroby elektfiny z vodnich zdrojl
a se snizujici se zemédeélskou produkci. Zvysena cetnost vyskytu vin extrémné
vysokych teplot bude stupriovat zdravotni rizika i rizika vzniku rozsahlych pozard.
Vyhledové nejzranitelnéjsimi oblastmi budou jizni a jihovychodni Evropa a celé
Stredomori (extrémni teploty, nedostatek vody), horské oblasti (zvysené tani snéhu
a ledu), dale pobrezni zony (rostouci hladiny more, zvysena rizika bouri) a polarni

oblasti.

£

Svétovy summit OSN
zari 2005 (resoluce 60/1)

> urgentni problémy spolecnosti = zména klimatu
potfeba energie, isté energie, udrZitelny rozvoj
> UN Millennium Development Goals
» zména klimatu
+ vdZny a dlouhodoby celosvétovy problém

* nejvétsi hrozba planety, kterd se obraci k
nejchudSim a nejzranitelnéjsim

> prirodni katastrofy, extrémni projevy pocasi
(jednotlivé pripady vs. trend)

> globdlni aspekty zmény klimatu = potieba spoluprdce

> Uloha védy a vyzkumu

Svétovy summit OSN v roce 2005 oznacil problematiku zmény klimatu za
jeden z nejvyznamnéjsich problému budoucnosti. Pri této prilezitosti vytycil osm
zakladnich rozvojovych cil(, znichz Sest ma vétsi ¢i mensi souvislost pravé

s dusledky zmén klimatu.
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Moznost bezpecnostnich rizik

Rizika zranitelnosti jednotlivych slozek prirodniho a spolecenského prostredi
na celé planeté byla oznacena jako vyznamna bezpecnostni rizika globalniho
rozméru, jejichz disledky se velmi pravdépodobné budou v prubéhu dalSich

desetileti zvysSovat.

£

Zranitelnost
jako bezpecnostni riziko

> mira zranitelnosti je (mérnd
= zdvislosti na prirodnich zdrojich a potfebé vyuZivat
ekosystémy
= zranitelnosti pFirodnich zdrojii a ekosystémii zménami
klimatu
= socidlnim faktorim (Zivotni Groven, Podpom statu,
ekonomické moznosti, socidlni soudrznost,... )
> Fetézeni" miry zranitelnosti - pirenos problémi
> bezpelnostni hledisko - prostorova a casova
vve o ’ ’ v
méritka, ruzné urovné
> bohat$i staty - niz$i mira zranitelnosti

Ve druhé poloviné 21. stoleti mize napriklad nardst hladin svétovych oceand
prinést jiz zasadni mezinarodni problémy, nedostatek vody muize vést
k mezinarodnim konfliktdm a nedostatek potravin v rozvojovych statech k sireni
hladomoru a k naslednym politickym nepokojim. Vysledné mohou problémy vyvolat

zvysenou environmentalni migraci, ktera bude mit prevazné ekonomické priciny.
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Zména klimatu a globalni
bezpecnostni rizika

lokdlIni neplnéni neplnéni problémy s nepatrné
< 2020 | konflikty MD6 MD6 prevenci ohroZeni
zvy$eni Sifent §ireni politické rostouci
lokdlnick hlad u | podvyZivy | nepokoje, ohroZeni,
2021- konfliktd, nespokojenost | nérodni,
2050 poéatek s reakcemi mezindrodni
mezindrodnich statl problémy
konfliktd
mezindrodni vyznamné Sireni zvySené zésadni
2051- konflikty rozSireni epidemii nepokoje, mezindrodni
2100 hladomoru, neschopnost problémy
politické stétl reagovat
nepokoje

= rizika environmentdlni migrace

Lze klimatické zméné zabranit?

Cely problém ,,globalniho oteplovani“ nespociva zdaleka pouze v tom, Ze se
teplota Zemé zvysuje. Podstatnéjsi je, ze se méni celkové chovani klimatického
systému a charakter jeho reakci, z nichZ prevazuji spise ty negativni. Obecné plati,
ze ekonomicky méné vyspélé regiony budou zménami zranitelnéjsi, zatimco
ekonomicky silnéjsi se budou s potizemi snaze vyrovnavat.

Pri hledani reseni se nabizi dva zakladni sméry, z nichz tim prvnim je snaha o
snizovani antropogennich emisi sklenikovych plynd, a tim druhym cesta postupného
prizplsobovani se disledkim zmén, neboli priprava G¢innych adaptacnich opatreni.
Je totiz stale vice zrejmé, ze se klimatickou zménu zcela zastavit nepodari a pouhé,
byt tfeba i drastické snizovani emisi sklenikovych plynld, to samo o sobé zajistit
nemuze.

Kjotsky protokol

Na pocatku devadesatych let, kdy problém klimatické zmény OSN poprvé
definovala problémem budoucnosti, prevazovaly nazory, ze jedinym vychodiskem
muaze byt snizeni svétovych emisi sklenikovych plynd. V roce 1997 tak vznikl tzv.
Kjotsky protokol, kterym se skupina 38 ekonomicky nejvyspélejsich statl svéta
zavazala snizit do roku 2012 emise o 5,2 % oproti roku 1990 s tim, Zze o dalSim
postupu po roce 2012 se bude dale jednat. Dnes je ale situace takova, ze emise této
skupiny sice o necela dvé procenta poklesly, ale na druhé strané se emise
rozvojovych statd zvysily o zhruba 70 % a trend se zatim stale zvy3uje. Treba Cina se
jiz svymi emisemi dostava na Uroven Spojenych statu, které byly zatim povazovany

za absolutné nejvétsiho producenta a které z ddvodl ,neprijatelné“ formulace
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protokolu jej odmitly ratifikovat. Zatimco kolem roku 1990 produkovaly rozvojové
staty priblizné 1/3 celosvétovych emisi, kolem roku 2012 bude pomér s vyspélymi
staty vyrovnan a pri soucasném trendu lze za dalSich 10 - 15 let ocekavat pomér
pravé opacny...! A to je urcité ten nejvyznamnéjsi faktor, komplikujici jednani o

tom, jak dal po roce 2012.
Adaptacni opatreni

Priprava UcCinnych adaptacnich opatreni je druhou moznosti, ktera sice
zménam klimatu nezabranuje, ale ktera mdze jejich dusledky minimalizovat. Jejich
zakladnim smyslem je snaha vyrovnat se s ménicim se klimatem prostrednictvim
snizovani rizik a skod, které soucasné i budouci zmény prinaseji a prinesou a pritom
zachovat UcCelnost vynakladanych prostredkd. Adaptacni opatfeni mohou byt bud’
predbéZzna nebo nasledna, a mohou se tykat prirodnich i lidskych systému. Je
zrejmé, Ze (a) jsou jednou z cest, jak dopady klimatické zmény za cenu prijatelnych
ekonomickych naklad( zmirnit, a (b) adaptacni opatreni prijimana s predstihem jsou
v naprosté vétsiné pripadi daleko funkénéjsi a ekonomicky prijatelnéjsi, nez

opatreni prijimana az po vzniku pripadného problému.

Na jejich pripravé se mize podilet jak soukromy sektor, podniky, primyslova
odvétvi, sektor sluzeb, tak i jednotlivi obané. Konkrétni opatreni se mohou znacné
lisit a mohou spocivat jak v drobnych a relativné nenakladnych opatrenich (napr.
ochrana vody, agrotechnické zmény a vyuzivani odrud odolnych proti suchu, verejné
planovani a zvysovani informovanosti), tak i v nakladnéjsich ochrannych i
relokalizacnich opatrenich (napr. zvyseni hrazi, premisténi casti infrastruktury,
pramyslu, prip. obci z nizko polozenych zaplavovych oblasti, vystavba retencnich
nadrzi, apod.). Prestoze problém zmén vlastnosti klimatického systému je
problémem globalnim, jejich disledky maji Casto vyrazné regionalni charakter.
Pravé proto je treba, aby navrhy adaptacnich opatreni vychazely z pozorovanych

zmén a odhadu konkrétnich dopadu v jednotlivych regionech.
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Adaptacni opatreni

> soubor moZnych prizpisobeni prirodniho
nebo anfropo?enniho systému probihajici
nebo predpokladané zméné klimatu a jejim
dopadiim

> zavislost adaptacnich kapacit

= socidlni a ekonomické podminky

= pristupy ke zdrojiim a technologiim, trhim a finanénim
Y e 5 . od (g T
prostredkiim, informacim a zplsoblm rizeni

* na lokdlnich, nérodnich, regiondlnich podminkdch
> souCast bezpecnostni politiky statu
> propojeni s krizovym rizenim

Zaver

Zména globalniho klimatu je problémem soucasnosti a je treba se mu
odpovidajicim zplsobem vénovat. Zranitelnost jednotlivych sloZzek klimatického
systému se v mnoha regionech svéta mlze projevit jako dosti vyznamné
bezpecnostni riziko globalniho rozméru. Problémy, které nam ménici se klima
prinasi nelze nevidét, ale nema smysl je ani zveliCovat a nasledné volit reseni, ktera
vlastni problém mnohdy ani vyresit nemohou. Za fadu z nich urcité muze clovék
svym neSetrnym pristupem k prirodé a ,nestastnym* vyuzivanim prirodnich zdrojd,
mlze za né i tim, Ze prispiva ke zvySovani koncentraci emisi sklenikovych plynd
v atmosfére. Otazkou vsak je, nakolik jsou pravé tyto emise tou hlavni pricinou
pozorovanych zmén a nakolik miZe narust teploty o vice nez 2 °C nad Uroven pred

industrializaci vyvolat v klimatickém systému skutecné jiz ,,nevratné zmény*“.

£

Klicové signdly na zavér

> Klimatickda zména je realitou

> Vliv ¢lovéka a antropogennich emisi nelze
podceriovat, ani precenovat

> Interference s klimatickym systémem je
regiondlné nehomogenni (po/oha, dopadly,
adaptacni i mitigacni kapacita)

> Klimaticka politika™ (strategie)
= vyvdZenost pristupli sniZovdni emisi a adaptaénich

opatreni

= ekonomické souvislosti
* podpora védy, vyzkumu, uplatnéni novych technologii
= kombinace regulatornich a trinich néstroj
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Asi nema smysl ztracet cas a soustfedovat na reseni ,,problému viny“ a
»procentni odpovédnosti“ emisi sklenikovych plynd na zménach. Ty totiz - at' je
chceme ¢&i nechceme vidét - probihaji! Mnohem Ucelnéjsi bude, kdyz se kromé snah
0 snizovani emisi vydame i cestou zpresinovani odhadu trendd zmén, zkvalitiovani
predpovédi extrémnich pocasovych jevd a hledani vhodnych a Ucinnych pristupd
k omezovani jejich dopadd a snizovani odpovidajicich rizik. Na této cesté bychom
neméli opomenout investovat do védy a vyzkumu, vcetné vyzkumu v oblasti
Zivotniho prostredi, energetiky a dopravy a zejména vyzkumu ve prospéch rozvoje
Cisté energie a Cistych technologii, ktery by mohly byt co nejdrive vyuzivany a

zavadény do praxe.

Pozndamka: V textu prispévku jsou uvedeny nekteré slidy z presentace

prednesené na semindri.
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Ci energeticka bezpe¢nost?

Par poznamek k mezinarodnimu kontextu jednoho naduzivaného
tématu

Bartuska Vaclav

O energetické bezpecnosti se v poslednich letech hovori tak cCasto a tak
odborné, az musi mnohym pripadat, Zze se jedna o jakési objektivni, védecky
fundované téma. Nenechte se ovsem mylit, slovni spojeni ,,energeticka bezpecnost*
ma samo o sobé stejnou vypovédni hodnotu jako vyraz ,,dobry obéd“. V naSich
zemépisnych Sirkach mlze byt pro nékoho dobrym obédem poradny steak, pro
jiného trocha téstovin, pro dalsiho klasicka svickova; ale pro valnou cast obyvatel
nasi planety by ,,dobrym obédem*“ bylo cokoli k snédku - kdyby to ovsem bylo...

A tak na Zapadé definujeme energetickou bezpecnost jako soubor nastrojd,
jimiz si chceme udrzet staly prisun dostupné, ekologicky Setrné a relativné levné
energie (elektriny, tepla a pohonnych hmot). Jenze mimo nas vyspély svét zni tento
soubor pozadavku jako sci-fi. Mame mimoradné vysokou Zivotni Uroven; protoze vsak
vznikla diky Usili mnoha generaci pred nami a vnimame ji jako samozrejmost,
neuvédomujeme si, v jak luxusni pozici jsme. Ceska republika ma instalovany vykon
elektraren 17 tisic megawattl (MW); Indie ma kapacitu elektraren ani ne osmkrat
vyssi, 132 tisic MW - ale na stodesetkrat vice lidi (1,1 miliardy). Podotykam, ze Indie
patri k rychle se rozvijejicim ekonomikam, s relativné vysokou mirou zabezpeceni
energiemi; jinak by ani jeji hospodarsky rdst poslednich desetileti nebyl mozny.
Presto - i pravé proto - se stale potyka s chronickou potfebou novych zdrojl energii
vseho druhu. Pri jejich obstaravani si nebere (a nebude brat) servitky.

Zkusme se tedy podivat na ,energetickou bezpecnost“ trojim pohledem:
téch, kdo maji prazdné talire; téch, kteri jiz maji dost kase a radi by néco lepsiho; a
konecné téch, jejichz nejvétsi obavou neni, kde najit néco k snédku, ale jak shodit
prebytecna kila.

Chudi
Ceska republika - stfedné velky evropsky stat - vyrabi vice elektfiny nez 40
africkych zemi dohromady. Pokud mate radi konkrétnéjsi priklady, pak tento:

vyrabime rocné okolo 80 terawatthodin (TWh) elektrického proudu; Nigérie (150
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milionG lidi) jen kolem 15 TWh. Jinymi slovy, prdmérny Cech je zabezpelen
elektrinou osmdesatkrat vice, nez obcan Nigérie.

To neni rozdil, ale propast.

Pro tyto zemé - od Afghanistanu po Zimbabwe, od Angoly po Bangladés - je
energeticka chudoba trvale ochromujici nemoci. Zddné nase milodary ¢i benefi¢ni
koncerty nevyresi jejich situaci, z té si mohou pomoci jen oni sami: odstranénim
zkorumpovanych rezimu, ale predevsim desetiletimi driny. V mezi¢ase musime byt
pripraveni na jejich dobre mirené otazky typu ,,Vy opravdu palite obili, abyste mohli
vyrobit biodiesel?“

Jak chapou ,,nasi“ energetickou bezpecnost: Naramné chytry koncept téch
tam na severu, ktery jim na jedné strané dovoluje bezostysné plundrovat surovinové
zdroje Tretiho svéta (mnohdy ve spolupraci s mistnimi diktatorskymi rezimy), ale
zaroven se tvarit, ze chtéji spasit svét a mysli jen na vSeobecné blaho.

Bohatnouci

Hodné se mluvi o Ciné a Indii coby pristich supervelmocich. Jejich
hospodarsky rust bere dech - ma-li pokracovat, musi tito giganti (i desitky dalSich
zemi v podobném postaveni, od Vietnamu po Salvador) stavét nové elektrarny
doslova jak na b&Zicim pasu. Oblibenym prikladem je Cina, ktera v poslednich letech
otevira novou elektrarnu o vykonu 1.000 MW v priméru kaZdych sSest dnu. (Pridala
vykon rovny kompletni kapacité Japonska béhem tri let, mezi roky 2002 a 2005.)

Tyto zemé jsou nyni ve stejné pozici, v jaké se nachazely predni evropské
staty v pulce 19. stoleti: Uprk z venkova do mést jiz davno zapocal, aniz by mésta
méla potfebnou infrastrukturu; rdst Zivotni Grovné dal masam ochutnat, jak dobre
by si mohly Zit, ale pro dalsi vzestup potrebuji exponencialné vice energii.

Jak chapou ,nasi“ energetickou bezpecnost: Velmi nebezpecna snaha
vyspélych zemi Zapadu pojistit si, co uz maji, a zaroven zabranit ostatnim, aby
dospéli do podobného stadia rozvoje. Proto nam radi, abychom neopakovali chyby
jejich prekotné industrializace (Cina, Indie), podporovali lidska prava (cozpak pravo
se najist neni téz lidskym pravem?) pripadné nekaceli lesy, ackoli oni své vlastni
pralesy zplundrovali uz pred staletimi (Brazilie, Indonésie).

Bohati

Mame vse, co potrebujeme k pohodlnému zivotu, ale nase spolecenska pamét’

uz davno zapomnéla, jakymi cestami jsme do této prijemné pozice dospéli. A tak si

stézujeme na fosilni paliva (hlavné na uhli), ale nemame za né nahradu; pochazi
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z nich tretina nasi elektriny. Obdobné se tvarime podezrivavé na jadernou energii
(rovnéz tretina vyroby elektriny v ramci EU 27), aniz bychom si dokazali fict, ¢im ji
nahradit.

Jak chapeme svou energetickou bezpecnost: Jako nase nezadatelné pravo
kontrolovat vse, ¢im tento svét oplyva, a setfrit si tyto zdroje energii pro nas.

Cesta dal

Na pohled slepa ulicka: konecné mnozstvi surovin a zaroven prudce rostouci
pocCet konzumentl, to je recept na valku. Nebo prinejmensim na vleklé, stale se
zostrujici soupereni o ubyvajici zdroje.

Avsak nemusime tak skoncit. To, co nyni potrebujeme, je technologicky skok
obdobného rozsahu (a dosahu), jaky jsme zazili v jinych Castech technického svéta -
napriklad v elektronice a pocitacovych technologiich. Nikdo by si nekoupil deset let
stary pocitac, o mobilnim telefonu nemluvé. Ale v oblasti energetiky prijimame jako
danost, zZe technologické postupy, staré vice nez stoleti, jsou jediné mozné.

Potrebujeme predevsim tyto tri nové technologie:

1. Zakladni zdroj elektrfiny (,,baseline source®) - mGze jim byt nova generace
nuklearnich reaktord, pro jiné snad metoda Ccistého spalovani uhli;
kazdopadné musime byt schopni vyrabét dostatek elektriny, protoze bez ni
nedokazeme fungovat jako civilizovana spolec¢nost.

2. Baterky na elektrinu - elektricky proud neumime skladovat (leda neprimo,
s velikymi ztratami, v precerpavacich elektrarnach), proto musime mit tak
velké kapacity pro pripad nouze. Kdybychom byli schopni skladovat a
pozdéji uzivat elektrinu, potrebovali bychom razem sotva polovicni vykon
elektraren.

3. Novy druh pohonu z mista na mista. Elektromobily jsou snad odpovédi pro
cast pozemni dopravy, ale prinejmensim v jednom segmentu dopravy je
dosud spalovaci motor nezastupitelny: v letectvi.

Kdybych neznal Uspéchy nasi védy a techniky, byl bych skepticky, ze tyto tri

Ukoly dokazeme splnit. Ale pisu tento text na bézném prenosném pocitaci,

starém Ctyri roky; ma mnohonasobné vétsi pamét a vyssi spolehlivost, nez

mél obri server, zajistujici pred ¢tyrmi dekadami lety na Mésic.

Vim, Ze dokazeme i nemozné, kdyz budeme muset.
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Aktualni otazky zajist'ovani potravinové bezpecnosti

Frantisek Sladek

Vazené damy, vazeni panové,

dovolte mi, abych v zastoupeni ministra zemédélstvi Mgr. Petra Gandalovice
vystoupil na konferenci ,Bezpecnostni budoucnost EU a CR: Jak jsme na ni
pripraveni“, konané u prilezitosti 50. vyroci zalozeni EU.

Konference, jako je tato, plni nezastupitelnou roli v prohlubovani spoluprace
v oblasti zajisténi bezpecnosti jak v Ceské republice, tak v evropském kontextu.
Svym nasledujicim vystoupenim bych rad poukazal na soucasné aktivity ohledné
zajisténi bezpecnosti potravin, vodnich zdroji a obnovitelnych energetickych

zdroju.

ZAJISTEJi POTRAVINOVE BEZPECNOSTI
Ceska republika se vstupem do Evropské unie rozhodla pfijmout pravidla
SpolecCenstvi a stat se soucasti jednotného evropského trhu. Toto rozhodnuti

znamenalo také respektovat veskeré zavazky dané spolecnymi pravnimi predpisy EU.
Hovorime-li v souvislosti s potravinami o bezpecnosti, je treba zvazit, zda
pouzijeme vyraz ,potravinova bezpecnost“, nebo ,bezpecnost potravin“. Pod
pojmem bezpecnost potravin (anglicky ,food safety“) rozumime zdravotni
nezavadnost potravin. Ta je predpokladana jako samozrejmost vyplyvajici
z povinnosti  kazdého vyrobce danych pravnimi predpisy. Naproti tomu
potravinova bezpecnost (anglicky ,food security“) znamena spise dostatecnost
potravin, tedy schopnost zajistit dostatek potravin pro obyvatelstvo. Obé tyto
slozky spolu souvisi, zejména v pripadech mimoradnych udalosti.
Zminéna ,bezpecnost potravin“ vsobé zahrnuje nejen pozadavky na
zdravotni nezavadnost konecného produktu, ale vztahuje se na vsechny faze vyroby,

zpracovani a distribuci potravin a krmiv. V oblasti bezpecnosti potravin a krmiv je

zakladnim pravnim ramcem narizeni Evropského parlamentu a Rady 178/2002.
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Davod( pro prijeti predpisu, ktery by zastresil celou tuto oblast bylo hned nékolik.
Nejdulezitéjsim cilem bylo a je zajisténi vysoké Urovné lidského zdravi. Dale to byly
podminky volného pohybu potravin a krmiv v ramci Spolecenstvi, kterych mize byt
dosazeno, nebudou-li se pozadavky na bezpecnost potravin a krmiv mezi
jednotlivymi clenskymi staty vyznamné lisit. Nové byla do potravinového prava
zahrnuta i problematika krmiv jako pocatek potravinového retézce. Vzhledem
k potravinovym ,krizim*“ (BSE, dioxiny, ptaci chripka) se bezpecnost potravin stala
predmétem rostouciho zajmu Siroké verejnosti, nevladnich organizaci, profesnich

sdruzeni, mezinarodnich obchodnich partner( a obchodnich organizaci.

Vyse zminénym narizenim 178/2002 byl v roce 2002 zrizen Evropsky Urad pro
bezpecnost potravin (European Food Safety Authority - EFSA), jehoz poslanim je
poskytovat nezavisla védecka stanoviska predevsim pro pripravu pravnich predpisi
Spolecenstvi ve vsech oblastech, které maji primy nebo neprimy vliv na bezpecnost
potravin a krmiv. Jeho povinnosti je zajiStovat verejnosti a zainteresovanym
institucim rychlé, objektivni a srozumitelné informace. Ukolem EFSA je provadét
tzv. hodnoceni rizika - risk assesment, rizeni rizika - risk management potom provadi
organy komise DG SANCO nebo DG AGRI. EFSA je organ Spolecenstvi, ktery je
financovan z rozpoctu Spolecenstvi, ale jedna nezavisle na institucich Spolecenstvi.
Coz znamena, Ze neni rizen Evropskou komisi, ale spravni radou a vykonnym
reditelem. Sidlo tohoto Uradu je od roku 2005 v Parmé v Italii, kromé 50. vyroci

zalozeni EU, slavi také EFSA v téchto dnech 5. vyroci svého zalozeni.

V navaznosti na institucionalni reseni problematiky bezpecnosti potravin na
evropské Urovni, v souladu s unesenim vlady CR ¢.986/2004, kterym byla schvalena
,Koncepce potravinarstvi CR pro obdobi po vstupu CR do EU (2004 - 2013)“, byl v
ramci organizacni struktury Ministerstva zemédélstvi zrizen s ucinnosti od 1. dubna
2005 Ufad pro potraviny. Zfizenim Ufadu pro potraviny byl realizovan zamér
komplexné zabezpecit rizeni potravinarského odvétvi, zvysovat ucinnost a jednotné
plUsobeni statni spravy na useku potravin, véetné dozoru nad trhem s potravinami.

Velmi dilezita je oblast koordinace cinnosti vSech dozorovych organt
v pasobnosti Ministerstva zemédélstvi, které ze zakona kontroluji vSechny
procesy pri vyrobé potravin a jejich uvadéni na trh.

Dozorové organy Ministerstva zemédélstvi, a to predevsim Statni veterinarni
sprava CR a Statni zemédélska a potravinarska inspekce v oblasti potravin, ale i

Ustfedni kontrolni a zkuSebni Gstav zemédélsky v oblasti krmiv, Uzce spolupracuji s
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dulezitym partnerem, kterym jsou organy ochrany verejného zdravi Ministerstva
zdravotnictvi.

Vstupem do EU jsme se zaroven plnohodnotné zaclenili do systému rychlého
varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert System For Feed and Food - RASFF).
Tento systém umoznuje rychlé sdileni informaci ve vsech clenskych zemich,
Evropské komisi i Evropském Uradu pro bezpecnost potravin. Spoluprace clenu sité
v Ceské republice je hodnocena jako U&inna , systém jako efektivni s vysokym
technickym vybavenim. Narodnim kontaktnim mistem za CR je Statni zemédélska a
potravinarska inspekce. Cely systém RASFF je koordinovan Ministerstvem
zemédeélstvi v soucinnosti s Ministerstvem zdravotnictvi.

Rozhodujicim dokumentem, ktery resi problematiku bezpecnosti potravin
v CR je ,Strategie zajisténi bezpecnosti potravin po pfistoupeni k EU“, ktera byla
schvalena usnesenim vlady ¢. 1277/2004. Tento dokument byl predlozen ve
spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi. Byl vytvoren komplexni systém bezpecnosti
potravin, do kterého patri cely retézec produkce potravin od zemédélské prvovyroby
az po spotrebitele. Zodpovédnost za zdravotni nezavadnost potravin pak spociva na
vsech clancich retézce - na samotnych producentech, na distributorech, prodejcich
zemédélskych a potravinarskych vyrobku, a také na spotrebitelich.

Koncem roku 2007 byla potom Strategie vyhodnocena a aktualizovana. Lze
konstatovat, ze navrzeny smér vyvoje je stale platny a je aktualni pro navrhované
obdobi 2007 - 2008.

Zakladem systému bezpeénosti potravin v CR je meziresortni Koordinacni
skupina bezpecnosti potravin, ktera je poradnim organem ministra zemédélstvi.
Byla ustavena roce 2002 a jejim cilem je predevsim koordinace cinnosti jednotlivych
resortl a stanoveni priorit, zajisténi vzajemné spoluprace mezi prislusnymi organy
statniho dozoru, védeckymi vybory, spotrebiteli a statni spravou, navazani
spoluprace s narodnimi institucemi bezpecnosti potravin Clenskych statd EU a EFSA.
V Koordinacni skupiné jsou zastoupeny Ustredni organy statni spravy, prislusné

organy statniho dozoru, spotrebitelské a profesni organizace.

Zavérem je mozné konstatovat, Ze systém zajisténi bezpecnosti potravin
vCR je funkéni. Jednotlivé slozky dozoru nad trhem s potravinami jsou

profesionalni a dostava se jim ocenéni pri kontrolnich misich ze strany EK.
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Problematika bezpecnosti potravin pro potraviny bude hrat vyznamnou roli i
v pribéhu predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v 1. pololeti 2009. Kromé
zajisténi rizeni pracovnich organli Rady a ridicich vybor(i EK bude Ministerstvo
zemédélstvi zajistovat mj. zasedani poradniho sboru Evropského uradu pro
bezpecnost potravin EFSA, setkani rediteld evropskych uradd i pripravu

odbornych konferenci a jednani.

ZAJISTENI BEZPECNOSTI VODNICH ZDROJU
Zajisténim bezpecnosti vodnich zdroji mame na mysli takové vodni zdroje,

které jsou primo pitnou vodou nebo slouzi k vyrobé pitné vody. Jedna se tedy o
zajisténi pitné vody a to jak z hlediska kvantitativniho tak kvalitativniho.

Kompletni reseni problematiky zahrnuje tri vymezené okruhy. Prvnim je
bézny stav v soucasnosti, druhym okruhem stav v pripadech Zivelnych pohrom a
konfliktG. Treti okruh potom zahrnuje dlouhodobé horizonty jako dusledek
rozsahlych obtizné ovlivnitelnych zmén napr. klimatickych.

Ceska republika zakonem ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
zakotvila povinnost zpracovani Planl rozvoje vodovodu a kanalizaci pro Uzemi kraju.
V soucasné dobé je pred zavére¢nym projednanim dokonceny Plan rozvoje vodovodu
a kanalizaci CR. V téchto planech je uveden stavajici stav vyuzivanych zdrojd pitné
vody a pouze v jednotkach se pohybuje pocet zdroju, jejichz jakost nevyhovuje
limitdm pro surovou vodu. U téchto zdroja se hledaji jina reseni zasobovani pitnou
vodou nebo lepsi zplGsob ochrany zdroje ke zlepseni kvalitativnich parametra.

Z hlediska druhého okruhu je v téchto planech pro kazdou obec a jeji cast
vymezen zpusob a popripadé i varianty nouzového zasobovani pitnou vodou a vodou
uzitkovou. Zabezpeceni zdroju proti teroristickym Utokim a podobné nemdize
zahrnovat jenom zdroje, ty jsou relativné nejvzdalenéjsi od spotrebitele, coz
eliminuje moment prekvapeni. Za velmi ddlezité je nutno povazovat zapojovani
systému kontroly (monitoringu) v rozvodné siti pitné vody, aby i zde byl eliminovan
moment prekvapeni. Zdroje podzemni vody (47%) a povrchové zdroje (53%) jsou
z tohoto hlediska prakticky rovnocennymi. Pokud se budeme zabyvat dlouhodobym
vyfazenim nékterych zdroju, je pro zabezpeleni zasobovani pitnou vodou
rozhodujici, zda se jedna o jediny zdroj systému zasobovani, nebo zda se jedna o

skupinové vodovody a vodarenské soustavy, které maji zpravidla 2 a vice zdroju a
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redistribuce nevyzaduje nakladna zarizeni. Vsechna velka mésta jsou zasobovana
v soustavach s vice zdroji. Realizace nékterych opatreni k vyssi zabezpecenosti by
tedy neméla byt posuzovana pouze z ekonomického hlediska, ale také podle miry
zabezpecenosti.

Posuzovani tretiho okruhu vyzaduje postupné zpresnovani moznych
nebezpeci. V soucasné dobé je nejcastéji zminovana rozkolisanost srazek, na kterou
plati zvySovani akumulaci a intenzifikace zasakovani srazek do podzemi.
Nebezpecim mohou byt i vyssi obsahy negativnich lécCiv ve vodach vcetné latek
ovliviujicich genetiku apod. Je tedy nejvyssi Cas sledovat cestu lécCiv a podobnych
latek a to jak v povrchovych tak podzemnich vodach, jejich odtok i sedimentace,
moznosti eliminace ale i mozZnosti snizovani jejich aplikace.

Je treba zahajit koncepcni a vyzkumné prace k reseni problematiky prvniho a
druhého okruhu u provozovatelll vodovod( a pro treti okruh definovat smér vyzkumu
v oboru hydrometeorologie, hydrogeologie, vodnich staveb k akumulaci vod ale i

oboru vodovodU a kanalizaci a Sirokého zdravotniho vyzkumu.

ZAJISTENI OBNOVITELNYCH ENERGETICKYCH ZDROJU 5
MZe se aktivné podili na zajisténi strategické energetické bezpecnosti CR

v oblasti zajisténi biomasy jakozto vyznamného obnovitelného zdroje energie
zejména pak v oblasti zasobovani biopalivy jako alternativni nahrady fosilnich paliv.

Impulsy, které tyto aktivity MZe odstartovaly, se staly aspekty dostupnosti
fosilnich paliv, jejich rostouci cena a zvySovani zavislosti na dovozu z nestabilnich
regionu, ale i snaha o ekologicky Setrny pristup k rozvoji hospodarstvi (snizovani
emisi sklenikovych plynd jako je CO;) i urlity potencial ke zvySeni zaméstnanosti
vyrobou surovin, urcenych k vyrobé biopaliv, pri jejich nasledném zpracovavani a
distribuci a rovnéz politicky smér EU, jejiz ¢lenem je i CR a kterd stanovila

spolecnou strategii pro obnovitelné zdroje energie.

MZe v tomto sméru jiz prijalo dilezita opatreni:

a) Povinné primichavani biosloZzek do fosilnich paliv:

- vsouladu s Evropskou energetickou politikou CRV uzakonila povinnost
nahrazovat ¢ast dopravnich paliv dostupnych na trhu v CR biopalivy.
- provedeno novelou zakona €. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi

- Povinné primichavani bioslozek do fosilnich paliv:
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Benzin
od roku 2008 - 2 % objemu tvorena bioslozkou (bioetanol)
od roku 2009 - 3,5 % z celkového objemu prodaného benzinu

Motorova nafta .
od 1.9.2007 - 2 % objemu tvorena bioslozkou (MERO- metyl-ester repkového
oleje)
od roku 2009 - 4,5 % z celkového objemu prodané motorové nafty

b) Podpora vyroby biomasy - energetickych plodin
,Uhlikovy kredit“ = ,,C-kredit“
Podpora peéstovani energetickych plodin (napr. obilniny, olejniny, cukrova
repa, kukurice)
Plodiny primarné uréené k vyrobé energetickych produkt(:
- bioplynu
- tepla
- elektrické energie
- dopravnich pohonnych hmot
Podpora ve vysi 45 € / ha plné hrazena z prostredk( EU
Motivacni charakter => zvyseni podilu OZE
Plné v souladu s cili a politikou EU => predpoklad dlouhodobého poskytovani
Aktulni stav - letodnim roce bylo v CR podano 727 ks zadosti na celkovy
rozsah pldy 59 920,19 ha.

c) Podpora obnovitelnych zdroji energie v ramci Programu rozvoje

venkova

na obdobi 2007 - 2013

- podpora vyuzivani obnovitelnych zdroju energie (OZE) je jednou z priorit PRV
a je realizovana v nasledujicich opatrenich/podopatrenich osy | a lll:
. opatreni osy I:
- 1.1.1.1 Modernizace zemédélskych podniku
- 1.1.1.3 Zalozeni porostl rychle rostoucich drevin pro energetické
vyuziti
. opatreni osy Il
- 1ll.1.1 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

- 111.1.2 Podpora zakladani podniki a jejich rozvoje

V soucasnosti MZe pripravuje vicelety program, ktery umozni podporu a tim i vyssi

uplatnéni biopaliv. Podpora se bude tykat ,cCistych“ 100% biopaliv a jejich

vysokoprocentnich smési. (SMN 30, E85, E95, Cisty rostlinny olej).
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Zvvseni ochrany kritické infrastruktury EU a CR
- naléhava bezpecnostni vyzva

Miroslav Sté&pan

Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni a nevyrobni systémy a sluzby,
jejichz nefunkcnost by méla zavazny dopad na bezpecnost statu, ekonomiku,
verejnou spravu
a zabezpeceni zakladnich Zivotnich potreb obyvatelstva. Subjekty kritické
infrastruktury v CR jsou vlastnici a provozovatelé vyrobnich a nevyrobnich systémd
vytvarejici produkty nebo poskytujici sluzby kritické infrastruktury (viz pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby zahrnuté organem krizového rizeni do krizového
planu (8§ 29 zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisu).

Do r. 1989 fungoval systém zvysovani odolnosti narodniho hospodarstvi
smérovany na pripravu jeho cinnosti za valky, postupné byly ruseny struktury
jednotek CO v bydlistich a na pracovistich, zastavilo se provadéni branné vychovy
obyvatelstva a omezovaly se dalsi Cinnosti, jejichz zamérenim byla priprava na
valku. Postupné je problematika ochrany obyvatelstva zaclenovana do
mezinarodnich struktur v ramci Severoatlantického paktu a pozdéji i Evropské unie.
utokem na svétové obchodni centrum v New Yorku 11. zari 2001. Zmény v pristupu k
reSeni souviseji zejména se zménou vlastniki subjekt( kritické infrastruktury, s
vysokou mirou zavislosti na informacnich technologiich a dodavkach energie,
s vyvojem bezpecnostniho prostredi a soucasnymi bezpecnostnimi hrozbami.

Kriticka infrastruktura je vazana na zachovani zakladnich funkci statu za
krizovych situaci. Je vymezeno 9 oblasti a cca 37 produktd a sluzeb, povazovanych
za prioritni z hlediska fungovani spole¢nosti. Subjekty kritické infrastruktury CR jsou
na narodni, regionalni a lokalni Urovni. V soucasné dobé se tvori systémy a opatreni
k zachovani funkcnosti jednotlivych oblasti kritické infrastruktury, uskutecnuje se
priprava Narodniho programu ochrany kritické infrastruktury a legislativni opory
ochrany kritické infrastruktury.

Zakladnim predpokladem dobrého fungovani je partnerstvi mezi verejnym a

privatnim sektorem. PPP je obecné uzivanou zkratkou pro Partnerstvi verejného a
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soukromého sektoru, prevzatou z anglického terminu Public Private Partnerships.
PPP je obecny pojem pro spolupraci verejného a soukromého sektoru vzniklé za
ucelem vyuziti zdroji a schopnosti soukromého sektoru pri zajisténi verejné
infrastruktury nebo verejnych sluzeb. Jednotlivé varianty PPP, jsou-li odborné a
Uspésné aplikovany, zvysuji kvalitu i efektivnost verejnych sluzeb vcetné vykonu
statni spravy a urychluji realizaci vyznamnych infrastrukturnich projektd s
pozitivnim dopadem na rozvoj ekonomiky.

Bezpecnostni rada statu projednala dokument tykajici se reseni kybernetické
kritické infrastruktury. Vybor pro civilni nouzové planovani projednal dokument
obsahujici rozsah zakladnich funkci statu pri krizovych situacich a narodni kritickou
infrastrukturu, dale projednal dokument zahrnujici prehled pravnich predpisu a
odpovédnosti a téZ dokument obsahujici seznamy subjektu kritické infrastruktury na
narodni, regionalni a mistni Grovni.

Do oblasti kritické infrastruktury se radi energetika, ktera je v gesci
Ministerstva primyslu a obchodu/Statni spravy hmotnych rezerv, vodni hospodarstvi
v gesci Ministerstva zemédélstvi/Ministerstva zivotniho prostredi, dale pak
potravinarstvi a zemédeélstvi v gesci Ministerstva zemédélstvi, zdravotni péce v gesci
Ministerstva zdravotnictvi, doprava v gesci Ministerstva dopravy, komunikacni a
informacni systémy v gesci Ministerstva vnitra/Ministerstva informatiky, bankovni a
finanéni sektor v gesci Ceské narodni banky/Ministerstva financi, nouzové sluzby
v gesci Ministerstva vnitra a verejna sprava v gesci Ministerstva vnitra.

Vsechny tyto oblasti jsou na sobé vzajemné zavislé.

Evropska unie tvori Evropsky program pro ochranu kritické infrastruktury
zahrnujici oznaceni a urceni Evropské kritické infrastruktury (EPCIP = European
Programme for Critical Infrastructure Protection) Od roku 2004 Evropska Rada a
Evropska Komise zahajila jednani a pripravu Evropského programu pro ochranu
kritické infrastruktury. Na zakladé jednotného stanoviska ¢lenskych stati EU Komise
a Rada potvrdily, ze narodni kriticka infrastruktura zlstava nadale v odpovédnosti a
jurisdikci prislusného clenského statu EU. V ramci ¢innosti Vyboru pro civilni ochranu
(,CPC“) Severoatlantické aliance (,,NATO“) byly v minulosti zahajeny prvni diskuse
na téma kriticka infrastruktura a jeji ochrana, a to v souvislosti s ochranou
obyvatelstva a jeho Zivotnich podminek. Vybor pro civilni ochranu se soustredil na
Uvodni informace na téma ochrana kritické infrastruktury, které byly statim

poskytnuty formou zakladnich materiald a seminarud. V podstaté o této problematice
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zaCaly hovorit staty, které se oblasti kritické infrastruktury a jeji ochranou
intenzivné zabyvaly na zakladé rozdilnych divodud. NATO v této oblasti poskytlo
prostor pro vzdélavani partnerskych stati a novych clenskych stati NATO s cilem
rozsirit informovanost a ziskat prehled o stavu reseni v jednotlivych statech. Dle
aktualnich informaci se ma Vybor pro civilni ochranu v dmyslu zamérit na vzdélavani
partnerskych statd NATO v oblasti ochrany kritické infrastruktury. Ktomu je
pripraven plan vzdélavani. Budouci opatreni NATO by neméla regulatorné upravovat
oblast ochrany kritické infrastruktury. OECD, G8 a OSN podporuji zvyseni odolnosti a
ochrany kritické infrastruktury formou prislusnych programu a projekta.

Pivodnim divodem iniciativy EU vytvorit Evropsky program pro ochranu
kritické infrastruktury (EPCIP) bylo zkvalitnit evropskou prevenci, pripravenost a
odezvu na teroristické Utoky zamérené na kritickou infrastrukturu. Nasledovala
Uprava puvodniho zaméreni dle vysledku jednani Evropské komise s Clenskymi staty
EU, ktera zdlraznila potfebu komplexniho pristupu ke vsem rizikim se zvlastnim
zfetelem na hrozbu teroristickych Gtokd. Cilem bylo vytvorit program poskytujici
kvalitnéjsi bezpecnost pro kritickou infrastrukturu a zaroven trvalé, dynamické,
narodni partnerstvi mezi institucemi EU, vlastniky /provozovateli/ operatory kritické
infrastruktury a ¢lenskymi staty EU pro zabezpeceni fungovani kritické infrastruktury
Evropy.

EU ma navrzeno 11 oblasti Evropské kritické infrastruktury ve formé
energetika, jaderny prdmysl, komunika¢ni a informacni technologie, voda,
potraviny, zdravotni péce, finance, doprava, chemicky pramysl, vesmir a vyzkumna
zafizeni. CR ma schvaleno 9 oblasti narodni kritické infrastruktury v podobé
energetika, komunikacni a informacni systémy, vodni hospodarstvi, potravinarstvi a
zemédélstvi, zdravotni péce, bankovni a financni sektor, doprava, nouzové sluzby a
verejna sprava.

Evropska kriticka infrastruktura (ECI) podle navrhu smérnice rady EU je
kritickou infrastrukturou, jejiz naruseni nebo zni¢eni by mélo zavazny dopad na 2 a
vice Clenskych stati EU nebo na jeden stat, na jehoz (Uzemi by tato kriticka
infrastruktura byla umisténa, vcetné Gc¢inku vyplyvajicich ze zavislosti mezi sektory.
Definice co tvori KI EU urCuje jeji preshranicni Gcinek. Evropska kriticka
infrastruktura je definovana jako ztrata prvku kritické infrastruktury a je hodnocena
dle rozsahu geografické oblasti, Ucinku casu, Urovné vzajemné zavislosti (napr.

selhani elektrické sité v jednom Clenském staté EU ovlivAujici dalsi stat).
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Stanoviskem CR k definici Evropské kritické infrastruktury je spolecné s ostatnimi
Clenskymi staty projednat obsah navrhovaného pojmu s jasnym vymezenim
odpovédnosti a opatreni souvisejicich s vybranymi zarizenimi Evropské kritické
infrastruktury.

V ramci NATO se problematikou ochrany kritické infrastruktury zabyvaji Vybor
pro civilni ochranu, Vyssi vybor pro civilni nouzové planovani (SCEPC) a Jednotlivé
pracovni vybory SCEPC pro oblast dopravy, prdmyslu, komunikaci, zemédélstvi a
zdravotnictvi. Budouci opatreni NATO by neméla regulatorné upravovat oblast
ochrany kritické infrastruktury.

V Ceské republice doslo k vytvoreni definice, pojmua kritické infrastruktury,
prehledu subjektd kritické infrastruktury na narodni, regionalni a mistni Urovni,
k vytvoreni Narodni strategie informacni bezpecnosti, krizovych a typovych planu
zahrnujicich aspekty kritické infrastruktury dle schvalené metodiky (statni sprava a
Uzemni samosprava), k sestaveni pracovni skupiny ustavené v ramci Vyboru civilniho
nouzového planovani CR k bezpecnostnimu vyzkumu, dale k budovani informaéniho
systému krizového fizeni (coz je stale probihajici proces), k vytvoreni prispévku
k tvorbé Evropského programu pro ochranu kritické infrastruktury a k navrhu
smérnice o Evropské kritické infrastrukture. Doslo téz k vytvoreni a aktualizacim
Narodniho akéniho planu boje proti terorismu, ktery na strategické Urovni zahrnuje
existujici a pripravovana opatreni, jejichz cilem je sniZzeni zranitelnosti Uzemi a
z4jm0 Ceské republiky ze strany terorismu. V obdobi 2004 az 2005 doslo k vytvoreni
vyzkumného projektu ,,Ochrana obyvatelstva a jeji vazby na kritickou infrastrukturu
v oblasti energetickych systém(“ resiciho vyzkum v oblasti ochrany obyvatelstva
s ohledem na zvySeni bezpecnosti CR v pripadé krizovych situaci postihujicich
dodavky elektriny, prevence a minimalizace dopadu. Vysledky feSeni projektu v
praxi znamenaji zvyseni Grovné a efektivnosti ochrany kritické infrastruktury CR v
oblasti elektrické energie pri krizovych situacich. V obdobi 2007 az 2008 se realizuje
vyzkumny projekt "Systémové reseni nouzového zasobovani elektrinou v pripadé
krizovych stavi“. Cilem projektu je zvysit energetickou bezpecnost Ceské republiky
v krizovych stavech, pripravit doporuceni pro rozhodovani jednotlivych cilovych
skupin spotrebitelt a pripravit doporuceni na Gpravy legislativy a technickych norem
pro GR HZS CR a MV.

Cilem Narodniho programu CR pro ochranu kritické infrastruktury je vymezeni

a realizace organizacnich, technickych a legislativnich opatreni v jednotlivych
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definovanych oblastech kritické infrastruktury nezbytnych pro zabezpeceni jejich
fungovani, dale pak potreba prevence, zodolnéni a vytvoreni nahradnich opatreni.
Cilem ochrany oblasti kritické infrastruktury je zabezpeceni fungovani

systému (prostredkd) pro obyvatelstvo.
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Soucasny stav a charakteristika zabezpeceni objektl kritické
infrastruktury

Andor Sandor

Stat ulozil svym zakonem ¢. 240/2000 Sb. a narizenim vlady ¢. 462/2000 Sb.,
aby byla spolec¢nostmi podilejicich se na realizaci opatreni krizovych pland statu,
kraju a obci zpracovana prislusnymi organizacemi odpovidajici dokumentace, ktera
by vedla ke zvyseni schopnosti téchto objektd resit krizové situace a zajistit Zivotné
dulezité funkce pro chod statu (viz Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.). Jejich spravné
vypracovani s naslednym usporadanim prvk( bezpecnosti ma zajistit schopnost
téchto objektl, pozdéji oznaované jako kriticka infrastruktura, plnit svoji roli ve
prospéch zemé a jejich obcCanu v dobé krize, mimoradnych udalosti apod., pripadné
zajistit rychlou obnovu své cCinnosti po zasazeni pri minimalizaci ztrat.

Pri védomi toho, ze EU oznacila 9 oblasti, které jsou zahrnuty mezi subjekty
kritické infrastruktury, se zamérim pouze na energetiku, kterou povazuje za jednu

z rozhodujicich.

Jak lze soucasnou situaci na poli energetické bezpecnosti v Evropé

charakterizovat:

- Zranitelnosti energetické infrastruktury,

- snadnou dostupnosti velmi kvalitnich a bezpecnostné senzitivnich
informaci o energetické infrastrukture, které mohou slouzit teroristim
k vyhledavani vhodnych cild, fada stat( jiz pozadalo o rozostreni komercné
dostupnych satelitnich snimku subjektu kritické infrastruktury

- tyto, ale i jiné cile, mohou byt zasaZeny i potencialnimi Utocniky ze
zemi BSV, Ci jejich frustrovanymi podporovateli z rad muslimské komunity

v zapadni Evropé.
Hlavni hrozby evropské energetice:

1. Nedostatky v infrastrukture - pretizeni a nasledné rozpadnuti sité
(blackouty),
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2. politické spory - predevsim mezi zemémi, které disponuji obrovskym
surovinovym bohatstvim, které je vyuzivaji jako nastroj zahrani¢né
bezpecnostni politiky viéi svym tzv. legitimnim zajmum v zahraniéi. To, Ze
tak cini putinovské Rusko pri cené barelu ropy témér 100 dolar( Rusko ( Jelcin
mél jen 15) mé neprekvapuje, to ze se s nim spojuji nékteri velci hraci EU je
vSak vazné. Jak asi dosahneme skutecné shody v tak dulezité otazce jakou je
energeticka bezpecnosti, budou-li staty jako Polsko ¢i Pobalti
vymanévrovany,

3. potencialni, utlumené konflikty a prevraty,

4, polovojenské oddily a mistni teroristé -

5. Al Kajda a dalsi mezinarodni teroristické organizace.

Co hrozi EU:

- Sofistikovany, peclivé pripraveny a provedeny synchronizovany Gtok na

jednotlivé energetické soustavy, Ci na jejich komplex:

a. Terminaly kapalného plynu,

b. ropovody a plynovody,

C. elektrické rozvodné sité,

d. tankery a precerpavaci uzly v pristavech,

Pokud jde o elektrinu:

- Elektricka rozvodna sit’ v Evropé stale jesté ma vysoky stupen prebytku,
- existuje cela rada slabych kritickych mist v siti i mistech propojovani
jednotlivych siti,

- utok by zplsobil nepredvidatelny kaskadovy efekt, néktera mésta by
mohla byt bez elektriny i po dobu nékolika dnl, zvlasté mésta s velikym
financnim sektorem predstavuji lakavy cil,

- zranitelnost soustavy naznacuje 15 hodinovy vypadek v Italii a casti

Svycarska pravdépodobné zplisobeny vétvi stromu.

Zranitelnost evropského energetického systému je podtrzena:
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- Skutecnosti, ze lze komercné ziskat informace o energetické
infrastrukture,

- vseobecné informace o energetickych sitich a systémech jsou volné
dostupné na internetu, nabizi velké mnozstvi dalezitych informaci pro
teroristy k tomu, aby byli Uspésni,

- komercni satelitni prdzkum nahrazuje nutny prizkum objektu, ktery
ma byt zasazen teroristy. Al kajda ma zpracovanou detailni prirucku pro
takovy priuzkum, disponuje vysokym stupném pocitacové zrucnosti. To vse ji
dava predpoklady pro maximalni vyuziti volné dostupnych informaci o

energetickém systému.

Spolec¢nym jmenovatelem pro vytipovani cilG v energetické infrastrukture je:

- Slaba, ¢i neexistujici ochrana energetickych systémd,

- velka ¢etnost vhodnych cil na jenom misté,

- informace o cilech v oblasti energetiky jsou dostupné komercné a na
internetu,

- prostredky k provedeni teroristickych Utokl jsou v hojné mire
k dispozici,

- zniceni nebo naruseni energetického cile by mélo kumulativni efekt.

Jaka je tedy obecné situace v oblasti naplnovani pozadavku zakona 240/2005 ?

Vzhledem k ne Uplné odpovidajici a zadouci textaci zakona 240 existuji
nedostatky ve vnimani toho, kdo je subjektem kritické infrastruktury a jaké
povinnosti mu z toho vyplyvaji. Néktera ministerstva stale nesehravaji svoji roli,
kterou jim zakon uklada a od jimi fizenych subjekt( nékdy pouze formalné vyzaduji
splnéni pozadavkl. Na druhé strané nedostatecné chrani informace o predmétu

podnikani téchto subjektu. (Cepro, sklady apod)
Pro naplnéni zakona, ktery ma zabezpecit statu a jeho obcand zajisténi vsech

zivotnich funkci je rozhodujici kvalita krizového rizeni na vsech stupnich. Jaky je

stav u subjektd kritické infrastruktury?
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Jako rozhodujici faktor ovliviaujici kvalitu krizového rizeni lze jednoznacné
urcit ,,odhodlani nejvyssiho managamentu“ vénovat se této problematice. Krizové
rizeni casto nebyva plné chapano v kontextu podnikatelskych aktivit jako
rovnocenny proces k ostatnim podnikatelskym aktivitam. Proto je pro management
obtizné urcit jeho presné misto a Ulohu. Je nutné, aby odpovidajici realizace otazek
bezpecnosti a krizového rizeni byla povazovana za nedilnou podminku k zajisténi
efektivniho predmétu podnikani spolecnosti. Neoptimalni postaveni organd
krizového fizeni a jejich nedostateCné stanovené pulsobnosti jsou rizikem
krizovému Frizeni. Spravné koncipované organy bezpecnosti a krizového rizeni
mohou splnit, jak preventivni roli vic¢i existujicim hrozbam a rizikim, tak i ale
umoznit odpovidajicim zpusobem se vyporadat s nasledky v pripadé, Ze se hrozba
uplatni. Problematika krizového rizeni nebyva pravidelnym tématem pro jednani
nejvyssiho vedeni spolecnosti a nasledné prijimanych zavérd. Bezpecnost a krizové
rizeni musi mit vyznamnou pozici v organizacni strukture, a to primo pod generalnim
reditelem, stim Ze stanovuji zavazné obecné predpisy (Bezpecnostni politika,
Bezpecnostni strategie, Plan krizové pripravenosti apod.) v dané problematice a
vedou prehled, rozhoduji, ¢i podle rozhodnuti davaji nejvysSimu managamentu
doporuceni v oblasti financovani bezpecnostni opatreni ve vsech oblastech cCinnosti.
V soucasné situaci je témér vyloucené, aby vrcholny managament, ci jiny odpovédny
organ, mél realnou predstavu o vydajich do oblasti bezpecnosti v ramci rady
subjektl kritické infrastruktury. Vyse uvedené pak zajisti to, aby krizové a havarijni
plany byly harmonizovany a byly nastaveny postupy prechodu od havarijniho ke
krizovému rizeni v pripadé nutnosti. Krizové rizeni se na nizSich Urovnich casto
nahrazuje pojmem havarijni Fizeni, vcetné nasledného obsahu, ktery je vice
zaméren na aktualni problémy technického razu nez na preventivni cinnosti v celém
spektru krizového rizeni, jak je chapano zakonem ¢. 240/2000 Sb. Soucasné, sice
spravné zpracované, havarijni plany se priliS zaméruji na havarie, jejichz pricinou je
selhani techniky, nebo lidsky neUmyslny faktor. Tak, jak jsou dnes postaveny,
pravdépodobné nejsou schopny resit planované rozvijené Utoky teroristl, kteri
mnohdy umi anticipovat, jaké postupy ze strany zasazeného budou uplatnény a tyto

aktivné mast, ¢i obchazet.
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Co nejvice ovliviuje cely proces krizového rizeni?

- stanoveni jasnych cil(, které maji byt dosazeny

- kontinualni analyzy hrozeb a rizik, které se ke krizovému rizeni vztahuji

- pravidelné provérovani kvality krizového rizeni, coz je zakladnim
predpokladem pro jeho zdokonalovani

- strategické planovani ve spolecnostech

- neadekvatni postaveni krizového rizeni v kontextu podnikatelskych aktivit a
jeho provazanost s ostatnimi projekty véetné mezinarodnich. Tato, bohuzel
Casta realita ohrozuje samotny predmét podnikani.

- Kvalitni zpracovani zakladni koncepcni a ridici dokumentace

- Objektivnost pristupu nejvyssiho managamentu k otazkam KR. Jeho
podcenéni muze ve svém dusledku i pres spravné postupy znamenat
nespravné zavery

- Vzdélanost managamentu a pravidelné skoleni o bezpecnostnim prostredi.

Otazky krizového rizeni musi byt soucasti pravidelnych aktivit spolecnosti

Na zakladé analyzovaného stavu se doporucuje:

Pripravit a prijmout novelu zakona 240, ktera by zpresnila vymezeni subjektud
kritické infrastruktury a dala statu do rukou nastroje, jak mize naplnovani jeji litery
vyzadovat. Primérené naklady na bezpecnost je Zadouci povazovat za provozni
naklad - danové uznatelna polozka. Ti, kteri se uz dnes rozhodnou investovat do

bezpecnosti nesmi byt diskvalifikovani témito vydaji v ramci obchodni soutéze.

1. Vramci subjekt( kritické infrastruktury ustanovit odpovidajici organizace
s nalezitymi pravomocemi, nebo priradit potrebné pravomoci jiz stavajicim.

2. Pozadovat uznani statem primérenych nakladi na realizaci ochrany kritické
infrastruktury jako provozni naklady

3. Cestou prislusnych ministerstev:

a) iniciovat legislativni aktivitu, jejiz cilem je prijmout zakonnou ochranu informaci
o bezpecnostnich opatrenich na ochranu predmétu podnikani, véetné informaci o

slabych mistech a jejich zranitelnosti.
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b) iniciovat legislativni aktivitu, jejiz cilem je prijmout opatreni, ktera budou
efektivné chranit privatni a polostatni organizace pred neopodstatnénymi zasahy
statu do jejich podnikatelskych aktivit.

c) odpovidajicim zplsobem chranit proti zasahlm statu dobrovolné rozhodnuti zvysit
Usili k zajisténi bezpecnosti verejné infrastruktury.

d) pozadovat zvyseni vnitfni a vnéjsi role statu jako koordinatora zvysovani
efektivnosti a snizovani nakladu ve vSech aspektech fyzické a elektronické
ochrany.

e) se podilet na legislativnim vymezeni opravnénosti pozadavk( ochrany kritické

infrastruktury.
5. Zajistit pravni ochranu sdilenych informaci o kritické infrastrukture.
K dosazeni pozadovaného stavu v ochrané kritické infrastruktury je potrebné resit:

Na Urovni statu doporucit ustanoveni organizacni struktury, ktera bude
odpovidat za opatreni, provadéna k ochrané kritické infrastruktury statu.
Ustanovené organy budou mit pravomoci, které jim umozni Ucinné ovlivhovat
pripravu a provadéni opatreni v oblasti kritické infrastruktury statu a nasledné je i
vyzadovat. Tento Ukol muZou prevzit i dnes jiz fungujici organy. Z divodu
nezbytného oboustranného predavani informaci nejenom bezpecnostné, ale i
obchodné citlivych, vyresit statem vztah (stanovit hranice), které urci, jaké
informace se musi pro Ucel ochrany kritické infrastruktury predavat, a jak je
vzajemné chranit proti zneuziti. S tim souvisi i odpovidajici sankce za neplnéni této
povinnosti. Rovnéz stat nesmi ztéZovat podnikani objektdm kritické infrastruktury a
zasahovat do jejich podnikani.
Vzhledem k tomu, ze soucasné podnikani ma mezinarodni charakter, je Zadouci

podporovat prijeti mezinarodni legislativy, uznavanou vsemi staty EU.

Z analyzy systému KR

Obecné pro spolecnost

Pro omezeni rizik v oblasti krizového Fizeni je potfebné posilit postaveni KR

ve spoleCnosti. Jako dulezité se rovnéz ukazuje nutnost zlepsit legislativu ve
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spolecnosti. K posileni kvality KR je nezbytné provést skutecnou hlubokou analyzu

jeho soucasného stavu
V oblasti vstupl

Obecné na vsech Urovnich zavést pravidelnou pripravu vedoucich pracovnikd a
funkcionafl zabyvajicich se KR. Schopnosti zvladat krizové situace nasledné
provérovat pravidelnymi nacviky a provérkami. Tim zaroven posilit vyznam
managementu. Soucasti je nezbytné povédomi o KR, které je nasledné zapracovano
do zakladnich koncepcnich dokumentl spolecnosti na Urovni ostatnich hlavnich
(dulezitych) procesu. K tomu jsou prijata organizacni opatreni sladéna v planovacich
procesech.

Zajistit implementaci smérnic EU, zdkonl a pfislunych nafizeni vlady CR
v oblasti KR do podminek subjektt KI. Ktomu Uzce spolupracovat s prislusnymi
organy KR MPO a MV (GR HZS). V ramci legislativnich moZnosti vytvorit mechanismy
k ochrané svych ekonomickych zajma.

Preventivnimi opatrenimi predchazet a nasledné tim omezovat dopady
vaznych nasledk( krizovych situaci. Na strategické uUrovni pripravit program
financovani opatfeni v oblasti KR. V ekonomické oblasti v ndvaznosti na legislativni

prostredi pripravit program optimalizace nakladd na bezpecnost.
b. V oblasti vystupu

Zménit organizacni usporadani v oblasti KR. To nadfadit havarijnimu
planovani, tedy v rdmci KR pripravit postupy, kdy opatfeni havarijniho planovani
prechazi v planovani krizové. Organizacni strukturu vytvorit jako jednotnou pro
celou oblast BEZPECNOSTI. Soucasti rozhodovani v oblasti KR jsou i opatfeni
personalni prace, k tomuto (bezpecnostnimu) okruhu aktivit se vztahujici. K tomu je
provést rozbor situace.

PrislusSnymi organy provadét pravidelné objektivni posuzovani stavu vnéjsiho
i vnitrniho bezpecnostniho prostredi. K tomu lze vyuzivat nezavislé auditorské
spolecnosti. Pro realizaci zavér( hodnoceni a auditu zajistit realizacni postupy.

Provést audit soucasné legislativy EU, CR a normativy, vydané v ramci MPO

a ostatnich relevantnich resortl a organizaci v oblasti KR. Nasledné pak provést
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rozbor (audit) vnitrniho ,legislativniho“ prostredi. Dopracovat chybéjici
dokumentaci - Plan krizové pripravenosti, Bezpecnostni politiku, Bezpecnostni

strategii. Dokumentaci pravidelné aktualizovat.
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