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Reforma v policejnich sborech zemi Evropské unie — zmény v Deutsche

Bundespolizei

Uvod

Reformy policejnich sborl jsou v poslednich péti letech velmi popularni snad ve
vSech zemich Evropy. Pomérné rozsahlé zmény se chystaji (a nékteré jiz byly
realizovany) i v Policii Ceské republiky. Nicméné& podivejme se za hranice naseho
statu. Jako priklady nam poslouzi Rakousko, kde probéhla k 1. Cervenci 2005
nejrozsahlejsi reforma policie v jeji moderni historii, Spojené kralovstvi, kde citelné
zasahy do organizace a pravomoci policie pfinesl rok 2002 v podobé tzv. Police
Reform Act a dale rok 2006, kdy byla k 1. dubnu zaloZena celostatni Agentura pro
potirani zavazného organizovaného zlo&inu (SOCA"). Transformovana je od poc¢atku
roku 2007 i policie Danska. Zmén se docCkala i némecka Federalni pohranicni straz,
jejiz nastupkyni Spolkové (federalni) policii jsou vénovany nasledujici Fadky.

Zmény jsou v podstaté vzdy motivovany narastem specifickych druhd
kriminality, snahou statni administrativy zefektivnit a zaroven zlevnit policejni aparat,
priblizit policii a policisty ob¢anovi. JednoduSe fecCeno, jde o reakci na zmény

v konceptu vnitfni bezpecnosti.

Od BGS k BPOL
Struktura souCasné némecké policie je ,dvojkolejna“. V Némecku vykonava
svou Cinnost:

a) Bundespolizei (BPOL), tedy Federalni policie, ktera je primarni uniformovanou
federalni policejni silou SRN a podléha pfimo pod Federalni ministerstvo vnitra
(Bundesministerium des Innern),

b) Landespolizei, tedy policie spolkové zemé, ktera je zakladnim kamenem
policejniho systému a podléha exekutivé jednotlivych spolkovych zemi

(Bundeslénder).

'z angl. Serious Organized Crime Agency.



Bundespolizei byla az do reformy, ktera byla zapoc€ata 1. Cervence 2005 znama
jako Federalni pohrani¢ni straz (Bundesgrenzschutz, BGS), ktera méla az do roku
1994 vojensky status.

Velitelstvi BPOL se nachazi v Berliné. BPOL ma vSak jesté své reditelstvi
(BPOL Direktion) se sidlem v Koblenz, které ma na starosti sbér a analyzu
zpravodajskych informaci, rozvoj policejni doktriny, koordinaci operaci Federalni
policie a také mezinarodni policejni spolupraci.

Teritorialnimi fidicimi ¢lanky jsou prezidia (Bundespolizeipradsidium), kterych
je celkem pét:

1. Bundespolizeiprésidium Nord (Sever), se sidlem v Bad Bramstedt,

2. Bundespolizeiprésidium Ost (Vychod), se sidlem v Berling,

3. Bundespolizeipréasidium Mitte (Stfed), se sidlem v Fuldatal,

4. Bundespolizeipréasidium Sud (Jih), se sidlem v Mnichové,

5. Bundespolizeiprasidium West (Zapad), se sidlem v St. Augustin, nedaleko

Bonnu.?

Prezidia jsou odpovédna za fizeni 19 oblastnich feditelstvi (Clenénych stejné
jako u byvalé BGS).?

Mapka znazorfiuje 19 teritorii oblastnich policejnich ufadi (Bundespolizeidmter). Jde v podstaté

o ekvivalenty nasich krajl.

Zdroj: http://www.bundespolizei.de/

2 Blize viz. http://www.bundespolizei.de/

% Viz. http://www.bundespolizei.de/

http://www.bundespolizei.de/cin_049/nn_249932/DE/Home/03__ Organisation/org__node.html?__nnn
=true



Zakladnimi &lanky Federalni policie jsou inspektoraty.* Téch je v sougasné dobé
128 a jejich skladba je nasledujici:
e 82 mistnich inspektorat,
e 19 letiStnich inspektoratd,
e 18 inspektoratd kriminalniho vysetfovani,
e 5 inspektoratl ochranné sluzby,
e 3 inspektoraty poficni (vodni) policie, celkem se 40 hlidkovymi plavidly a
helikoptérami,

1 specialni operacni inspektorat.

BPOL rovnéz disponuje leteckou sluzbou, protiteroristickou jednotkou
(Grenzschutzgruppe, GSG 9), informaénim a komunikaénim centrem BPOL a
jedenacti mobilnimi jednotkami.

Ustfedni vzdé&lavaci instituci BPOL je Policejni akademie, ktera se nachazi v
Liebecku. Také kazdy z5 regiond BPOL ma svou policejni Skolu, ktera
frekventantlim poskytuje zakladni vycvik.

BPOL zaméstnava okolo 40.000 pracovniki, znichz asi 30.000 je ve
sluzebnim poméru. VétSina z nich (21 tisic) je ve vykonu pfimo na hrani¢nich
pfechodech, v ramci Zelezni¢ni sluzby a letecké sluzby. Asi 6 tisic pfislusnikl je
v pohotovostni zaloze a dalSi 3 tisice slouzi ve zvlastnich jednotkach, jako napf.
Skupina pohrani¢ni straze 9 (GSG 9) ¢&i ustfedni kancelaf pro informace a
komunikaci. Pro BPOL pracuje také asi 10 tisic civilnich zaméstnancl, zastavajicich
podpurné c&innosti a administrativu. Z téchto 10 tisic civilnich zaméstnancl, jsou
zhruba dva tisice imigracni inspektofi, ktefi plni vymezené ukoly na hranicich a na

letistich.

Ukoly BPOL a jejich slozek

Mezi Gkoly BPOL patti:®

e ochrana statnich hranic (Grenzpolizei, téZ Grepo),

* Viz. Zapis z jednani k problematice reformy Bavorské policie, usporadaného 6.6.2007 na OR PCR
Cheb.

%Viz. Das MEPA Buch. Wien: Zentrales Koordinanationsbiiro der Mitteleuropanischen
Polizeiakademie, 2004. svazek 4, Bundesrepublik Deutschland. Dale téz viz. DAS, D., PALMITTO, M.,
J. World Police Encyklopedia. New York: Tylor&Francis Group, LLC, 2006. 936 s. 318-320.



e Ukoly souvisejici s ZeleznicCni sluzbou,

e Ukoly souvisegjici se sluzbou letecké bezpelnosti,

e Ukoly souvisejici s ochrannou sluzbou ustavnich Cinitelt (vlada, ministfi),

e Ukoly souvisegjici s ,pfimofskou sluzbou“ (Severni a Baltické more),

e Ukoly souvisejici pfi vyhlaseni stavu nouze a vale¢ného ohrozeni,

e ukoly vyplyvajici z Clenstvi v mezinarodnich institucich (OSN, EU),

e ochrana dvou nejvyssich soudnich instituci Ustavniho soudu a Federalniho
soudniho dvora,

e podpora ,parlamentni straze“ (viz nize),

e spoluprace s ministerstvem zahraniCnich véci v oblasti ochrany
diplomatickych a konsularnich misi,

e podpora Spolkového ufadu vySetfovani (ochrana osob a eskortni sluzba),

e podpora Ufadu na ochranu ustavnosti (v oblasti radiokomunikace),

e podpora dalSich policejné bezpe€nostnich organu v pfipadé akci vétsiho

rozsahu (napf. letecka nestésti).

V ramci zelezniéni sluzby BPOL zajistuje:°

- preventivni plUsobeni a vySetfovani trestnych ¢inli, spachanych
v Zelezni€nich stanicich a ve vlacich a vySetfuje i dalSi trestné Ciny, jimiz
bylo poSkozeno Zelezni¢ni vybaveni,

- ostraha Zelezni¢ni dopravy zajistované viaky Némecké zelezniéni
spole¢nosti,

- patrani ve vlacich,

- ochranna opatfeni souvisejici s pfepravou osob pfi spoleCenskych akci

(napft. fotbalova utkani apod.).

V ramci ochrany letecké dopravy BPOL provadi:’
- kontrolu cestujicich a jejich zavazadel,
- bezpeclnostni opatfeni v pfipadé zjisténi nebezpecného Ci zakazaného

obsahu zavazadel,

® http://www.bundespolizei.de/
" http://www.bundespolizei.de/



- dohled nad prostory letist (ochrana je od bfezna 2001 provadéna na 15
vytipovanych némeckych letistich),
- ochranna opatfeni v pfipadech letl a linek se zvySenym bezpecnostnim

rizikem.

BPOL muze byt téz vyuzit na vyzadani spolkové zemé i pfi feSeni mistnich
zalezitosti vefejného poradku a to zejména v pfipadech rozsahlych demonstraci,
nepokoju ¢i nehod.

BPOL ma i své vySetifovatele s vymezenou plsobnosti.
Spolkovy urad vysSetrovani

Dominantni postaveni na poli vySetfovani ma vSak Spolkovy ufad vySetfovani
(Bundeskriminalamt, BKA), ktery je ustfednim policejnim ufadem se sidlem ve
Wiesbadenu. BKA spada pod Federalni ministerstvo vnitra. Jeho primarni naplini je
boj stresthou Cinnosti (zejména s mezinarodnim terorizmem, organizovanym
zlo€inem, extremismem, ekonomickou a finanéni kriminalitou, ale i politicky
motivovanou trestnou c¢innosti pachanou cizinci, popf. preventivni Cinnost
v souvislosti s pfedchazenim Spionazi), pfiemz spolupracuje s dalSimi policejné
bezpe€nostnimi organy na mezinarodni, federalni i zemské urovni. Je mu svéfena
pfedevSim oblast strategického planovani v boji proti kriminalité, sbéru, analyz a
distribuce informaci, elektronickych a informacnich siti, identifikaci, forenznich véd,
policejni techniky a odborného policejniho vycviku. Také koordinuje Cinnost
spolkovych kriminalnich Grad(i (Landeskriminalamt).® Pro BKA pracuje okolo 5,200

vy$etiovatelt.

Mezi povinnosti BKA spada:'®

o sprava Ustfedniho Gfadu pro policejni informace a komunikaci,
o mezinarodni spoluprace,

o vySetfovani vymezenych trestnych ¢ina,

o ochrana federalnich ustavnich Ciniteld,

o ochrana svédku (ve vymezenych pfipadech).

8 Kompetence a pravomoci BKA vymezuje zakon o BKA ze 7. 7. 1997.
® Viz. http://www.bundeskriminalamt.de
1% Viz. http://www.en.wikipedia.org/wiki/Federal_Criminal_Police_Office



BKA ma v ramci mezinarodni policejni spoluprace k dispozici 58 styCnych

dastojnikd ve 43 zemich svéta.
Policejni vycvik a vzdélavani

Policejni vycvik je zamé&fen na osvojeni zakladu a obecnych principt, na které
tvofi podstata pravniho statu (Rechtsstaat) a demokracie (Demokratischer Staat).
Velky duraz je kladen na vyuku a praktické aplikace policejniho prava.

Rozlicné modely zakladniho policejniho vycviku (od téch teoretickych az po
zaméfené na praxi, spojené pfimo s pobytem na mistnich oddélenich) jsou
provadény na Odborné policejni vysokeé Skole (Polizeifachhochschule). Vycvik trva tfi
nebo Ctyfi roky (podle toho, zda ma policista vysokoskolské vzdélani &i nikoli). Po
absolutoriu jdou policisté slouzit k pohotovostni jednotce. VyS$Si policejni dustojnici
absolvuji dalSi profesni pfipravu nejprve rok na zemské Odborné policejni akademii a
nasledné dalSi rok na Némecké vysoké Skole policie (Deutsche Hochschule der
Polizei) v Munstru. Tento vycvik Ize absolvovat az po dosazeni véku 39 let a splnéni
dalSich pozadavkll. Dlraz je zde kladen na problematiku prava, informacnich
technologii, dopravné bezpecnostni Cinnosti, vySetfovani, sporty, ale téz psychologii
(pfedevSim minimalizace konflikiniho jednani mezi policistou a vefejnosti),
komunikaci a specialni manazerské programy a cviCeni. P¥i jedné z poslednich
reforem vycvikovych a skolicich programu (2002) byl viozen dliraz na vykon policejni
Cinnosti s durazem na komunitu a socialni ulohu policie (,strategie orientovana na
komunikaci s obCany a komunitou®), dale na schopnost feSit konfliktni situace a na
moderni manazerské techniky a dovednosti."’

Samostatna tfileta pfiprava na vykon sluzby probiha na Vysoké Skole vefejné

spravy. Opét je kladen pomérné znacny duraz na praktickou stranku vycviku.

Zemska policie v Bavorsku

Jak bylo feceno, primarni uniformovanou federalni policejni silou SRN,
podléhajici pfimo pod Federalni ministerstvo vnitra (Bundesministerium des Innern)

je BPOL. O bezpecnost a vnitfni poradek v Némecku vSak pecuji i zemské policie,

" Viz. DAS, D., PALMITTO, M., J. World Police Encyklopedia. New York: Tylor&Francis Group, LLC,
2006. s. 320-322.



tzv. Landespolizei, tedy policie konkrétni spolkové zemé, podléhajici exekutivé
jednotlivych spolkovych zemi (Bundesldnder). Nyni si tedy predstavime jednu ze
zemskych policii.

Bavorsko je spolkova zemé, ktera se rozlohou a poétem obyvatel blizi Ceské
republice, se kterou také pfimo sousedi. Navic ma bavorska policie fadové stejny
pocet policistl (33 tisic bez prislusnikd pohrani¢ni sluzby BPOL) a pro$la v nedavné
dobé reformou své organizace.

Bavorska policie je nové zalozena na tfistupnovém modelu, ktery je tvoren:

1. Bavorskym ministerstvem vnitra,
2. policejnimi prezidii (v CR ekvivalent krajské spravy),
3. policejnimi stanicemi.

Reforma tedy znamenala zru$eni ¢lanku ,policejnich Feditelstvi“ (v CR
ekvivalent okresu), ktera tvofila spojnici mezi prezidiem a policejnimi stanicemi. Na
stupni okresu zlstaly zachovany pouze specialni vyjezdové skupiny (véetné
psovoda), které slouzi k zajisténi mista ¢inu. PoCet prezidii byl naopak navysen ze 7
na 10. Teritoria prezidii jsou kompatibilni se samospravnym ¢lenénim Bavorska.
,Policejni kraj* odpovida jednomu aZ dvéma krajum Gzemni samospravy.'? Ta
policejni prezidia (kraje), jejichz teritorium je mensi, fidi liniové pfimo policejni
stanice. Tam kde se jedna o rozlohou vétsi kraje (zejména v oblasti vychod, zapad),
Ize zfidit ,sektorovy mezistupen®.

Druhy stupen hierarchie je tedy tvoren:

e Bavorskym zemskym kriminalnim uradem,
e Bavorskou pohotovostni (pofadkovou) policii,
e 10 prezidii bavorské zemskeé policie,

e Bavorskym policejné spravnim ufadem.

Treti stupen hierarchie bavorské policie tvofi:
e policejni inspektoraty s podfizenymi policejnimi stanicemi,
e dopravné policejni inspektoraty s podfizenymi dalni¢nimi stanicemi,
e kriminalné policejni inspektoraty s podfizenymi kriminalné policejnimi

stanicemi.

'2 Struktura soudt a statnich zastupitelstvi je v8ak od samospravného a policejniho Elenéni rozdilna.



Dulezitym prvkem reformy bavorské policie bylo téZz sjednoceni operacnich
stfedisek na krajské urovni. Dale téz personalni posileni policejnich, dalniCnich a
kriminalné policejnich stanic a to personalem ze zruSenych okresl. Na jeden kraj tak
pfipada zhruba 30 policejnich stanic o sile 35 — 120 policista.

Bavorsky zemsky kriminalni ufad (Landeskriminalamt) je celorepublikovy utvar,
ktery se déli jednotliva oddéleni dle druhd trestné cCinnosti (napf. protidrogova,
ekonomicka a dalSi). Analytické oddéleni je spole¢né pro celou zemi. Pfispivaji do
jeho databazi vSechny policejni stanice, coZz pomaha k odstranéni duplicit pfi

vySetfovani.

Specifika a zajimavosti némecké policie

Mezi specifika némeckého policejniho sboru patfi napfiklad fakt, Ze policejnim
presidentem sui generis (resp. velitelem) Snémovni inspekce, coz je ve své
podstaté parlamentni straz, je pfedseda Spolkového snému (Bundestag). Ma fidici
pravomoci na veskeré policejni Cinnosti provadéné v prostorach Bundestagu (jakakoli
slozka zde operujici potfebuje jeho svoleni), stejné tak zodpovida za ochranu
ustavnich (resp. parlamentnich) d&initeld a majetku Bundestagu a jeho okoli.
V pfipadech, kdy neni schopna parlamentni straz fesit bezpecnostni situaci vlastnimi
prostfedky, je ktomuto pfedseda opravnén povolat sily nékteré zemské policie
(vétSinou zemé Berlin), resp. federalni bezpeénostni sily.

Za zminku jisté stoji i tzv. zemské pohotovostni jednotky, ¢asteCny ekvivalent
Specialni porfadkové jednotky Policie CR. Ty jsou nasazovany v pripadé stavu vnitini
nouze, pfirodnich katastrof, rozsahlych nehod, nouzového stavu ¢i vale¢ného
ohrozZeni. V nékterych zemich dale pohotovostni jednotky zajiStuji vycvik a pfipravu
nové pfijatych pfislusnikd. Dale se ucastni bezpecnostnich opatfeni jako podplrna
slozka v pfipadech demonstraci, sportovnich a dalSich spoleCenskych akcich,
dopravné bezpecnostnich kontrol, pfi patracich akcich a ve zvlastnich pfipadech i
v boji proti organizovanému zlo€inu.

Velmi dobrou reputaci si ve svété ziskala zvlastni jednotka GSG 9 (zejména po
jejim uspéchu v Mogadisu v roce 1977). Provadi Skoleni, vycvik a spolecna cvieni
se svymi zahraniCnimi protéjSky a u€astni se fady zahrani¢nich misi (napf. v byvalé

Jugoslavii, Kosovu, Afganistanu, atd.)



Zajimava je i koncepce Databaze elektronického informaéniho systému, tzv.
INPOL, ktera obsahuje napf. databazi hledanych osob (cca 900 tisic zadosti o
zatykac, 670 tisic pfikazu k vyhosténi); dale je zde databaze majetku pochazejiciho
nebo vyuzZivaného k pachani trestné cinnosti (250 tisic osobnich vozidel, 40 tisic
nakladnich vozidel, 110 tisic mopedu a motocykll, téméFf 4 miliony dokumentl —

obCanskych prukazu, fidi¢akud, 180 tisic stfelnych zbrani atd.).
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