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Uloha dobrovolnikGi pfi zajiStovani vefejného poradku a

bezpeénosti v CR a v zahraniéi

Vv

vyhréva znaméjsi nebo vlivngjsi.”

Na avod

Od konce 20. stoleti pozorujeme a to nejen v CR fenomén, ktery je nazyvan jako
roz8ifovani konceptu bezpecCnosti. Klasicky model, ve kterém je bezpecCnost
zajiStovana témér vyhradné narodnimi staty a to pfevazné ,tvrdymi“ vojenskymi

metodami, je nahrazovan, Iépe fe€eno obohacen o:
1) dimenzi mezinarodni az globaini,

2) dimenzi regionalni az lokalni (mistni).

V této souvislosti Ize také hovofit o reformé sektoru bezpecnosti, spocivajici v
jeho pluralizaci, privatizaci, globalizaci ¢i naopak fragmentaci. Tyto procesy sebou
zakonité nesou disledky mj. v podobé:

e nutné reformy vefejné spravy vnitfnich véci (vnitini bezpecnosti),
e dale otevieni prostoru pro nestatni bezpecnostni subjekty, které na zajiStovani
této oblasti v mnoha pfipadech efektivné a oboustranné vyhodné participuji.

Mezi tyto subjekty fadime napfiklad komunalni policejné bezpeclnostni organy

(obecna a méstska policie), soukromé bezpec€nostni sluzby a dale obéany

(jednotlivce), ¢leny nevladnich organizaci i dobrovolnickou sluzbu.

' Jde o motto jednoho z dobrovolnickych programu, ktery probiha ve Spojenych statech pod nazvem
»-Ccommunity Prosecution Strategies: Measuring Impact".



Tento fakt je reflektovan taktéz v Ceské republice a v této souvislosti byla
zapoCata odborna diskuse nad zménou legislativnino ramce predmétné oblasti
(pfiprava zakona o Policii Ceské republiky a zakona ,o0 vnitfni bezpeé&nosti®).
Smyslem zakona ,,0 vnitini bezpeénosti“ by mélo byt zejména provazani jiz
existujicich zakonl upravujicich jednotlivé segmenty vnitfni bezpecnosti naseho
statu. Dale definovani participujicich subjektd, které by se mély na zajisténi
bezpecnosti a vefejného poradku podilet, stanoveni jejich plsobnosti, pravomoci a
pravidel vzajemné spoluprace a spoluodpovédnosti.

Jak jiz bylo zminéno, mezi takové subjekty Ize fadit i dobrovolniky, resp.
dobrovolnické organizace. Zadouci je tedy vytvofit pravni ramec pro fungovani
dobrovolnickych organizaci na poli vefejného poradku (obecna uprava dobrovolnické
sluzby jiz v CR existuje). O tom, jaké je postaveni dobrovolnikd u nas a v zahranici,

je pojednano v nasledujicim textu.

Vyznam nevladnich organizaci a dobrovolniku

V Bezpeénostni strategii CR? tedy v dokumentu, ktery uréuje hlavni sméry
bezpecnostni politiky naseho statu, se vyslovné hovofi o: ,...ddlezitosti podpory
verejnosti, spoluprace s nevladnimi organizacemi a bezpecnostni komunitou.“

Neni pfitom sporu o tom, Ze nevladni organizace skrze sva specifika:

edobrovolnost,

esodbornost / profesionalitu,

espolecensky pfrinos,

bezesporu aktivné participuji na zajiStovani dil€ich ukold vnitfni bezpecnosti, podili
se na civilni kontrole bezpeénostnich slozek a vytvafri tak nutnou zpétnou vazbu.
Jsou vyznamnou soucasti bezpecnostni komunity, zejména tim, zZe:
e spoluvytvari a rozviji ,,bezpe€nostni védomi*, zejm. skrze informovani
obc&anu,
emohou nabizet a Casto i nabizeji alternativy k zapojeni se do tvorby

bezpecénostniho prostfedi pro obCany,

2 Bezped&nostni strategie CR, &l. 77, véta 1.



eventiluji nazory a postoje verejnosti, coz by jim mélo zajistit legitimni a
odpovidajici podil v odborné diskusi,
e UCastni se reSeni bezpecnostnich problémi, zejména parcialnich &i

lokalnich (regionalnich) rozméru atd.

Pfinos takovychto c&innosti lze zajistit pouze rozvinutym, systematickym a
efektivnim financovanim a nasledné zapojenim dalSich kvalifikovanych expertt
do této oblasti. To je jeden z nutnych kroku, ktery povede k vyzravani bezpe€nostni

komunity v CR.

Dobrovolnicka sluzba v CR

Institut dobrovolnické sluzby (dale DS) je v Ceské republice obecné& upravena
zakonem €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zménéné nékterych zakonu.

Nékteré dalSi Cinnosti vykonavané dobrovolniky, jsou upraveny zvlastnimi
pravnimi predpisy (dobrovolni hasi&i, Cs. &erveny kfiz apod.).

Na bazi dobrovolnosti, byt mimo ramec zakona, funguji navic organizace jako
Horska sluzba nebo Vodni zachranna sluzba.

To je pravdépodobné pozlstatek z 90. let minulého stoleti, kdy tato Cinnost
nebyla upravena vibec. Zménu pfinesl az rok 2001 (tento rok byl vyhlasen OSN
Mezinarodnim rokem dobrovolnik(il), ve kterém se iniciovala mozna legislativni
zména tohoto institutu. Proces vyustil v dubnu 2002 pfijetim zakona o dobrovolnické
sluzbé, ktery nabyl ucinnosti k 1.1.2003.

Ten mj. také definuje, kdo je dobrovolnik (fyzicka osoba, starSi 15 let — pfi
vykonu DS na tuzemi CR, resp. star$i 18 let — pii vykonu této sluzby v zahraniéi). Ten
nesmi byt v pracovnépravnim vztahu ¢&i ve sluzebnim nebo C¢lenském poméru
k pfijimaci organizaci (ij. organizaci, pro jejiz potfebu je €innost vykonavana). Sluzba
je taktéz klasifikovana dle délky sluzby na kratkodobou (nepfesahujici 3 mésice) a
dlouhodobou.

Odpovédnym organem za dohled nad dobrovolniky bylo ustanoveno
ministerstvo vnitra (odbor prevence kriminality — oddéleni preventivnich programu a

dobrovolnické sluzby), které je taktéz opravnéno k udélovani akreditaci. Ty se



pfiznavaji vysilajicim organizacim (pravnickym osobam se sidlem v CR, které
dobrovolniky vybiraji, eviduji, pfipravuji pro vykon a uzaviraji s nimi smlouvy o
vykonu dobrovolnické sluzby) a to na po dobu ftfi let.

V souCasnosti jsou na MV akreditovany desitky projektll od zhruba sedmi
desitek organizaci. Na tyto projekty je kazdoro¢né vyclefiovana €astka 15 miliond
korun. Mimo zadosti na kryti projektl je tézZ mozné zadat o:

e statni ucelovou dotaci na kryti pojistného za odpovédnost za Skodu ¢i
zdravi,

e dotaci na pokryti vydaja spojenych s evidenci a pfipravou dobrovolnik
pro vykon a se zajistovanim vykonu dobrovolnické sluzby,

e ke kryti pojistného na dlichodové pojisténi placeného za dobrovolnika.

Co se tyka optimalizace vykonu dobrovolnické sluzby a jinych nevladnich
organizaci, bylo by jist¢ vhodné uvazovat zejména o novelizaci jeji zakonné
upravy.

DalSi moznosti zlepSeni Ize spatfovat ve:

o zkvalitnovani €lenské zakladny téchto organizaci,

o upevhovani vzajemné spoluprace jak mezi jednotlivymi pracovisti
nevladniho sektoru, tak i s pfisluSnymi ministerstvy,

e a nasledném posileni faktického vlivu téchto organizaci, zejména
skrze analytickou c¢innost, jejiz vystupy povedou k optimalizaci a
pragmatizaci rozhodnuti, Usporam a efektivité,

o vétsSi ucCasti zastupcu téchto organizaci na rozhodovani, popf. ve

zmifnovaném institucionalizovaném poradnim organu Parlamentu.

Ptiklady organizaci dobrovolnické sluzby v CR:
Dobrovolni hasi¢i - (upraveno zvlastnim zakonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisu),
Cesky éerveny kfiz - (upraveno zakonem &. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu
Cerveného kfize a o Cesko-slovenském &erveném kfiZi, ve znéni pozdéjsich
predpisq).,
Horska sluzba,

Vodni zachranné sluzby,



Bily kruh bezped¢i,
ADRA CR,

Clovék v tisni, aj.

Nutno dodat, Ze dobrovolnické organizace se v CR zabyvaji predevsim
Cinnosti v oblasti socialni a kulturni, resp. pomoci pfi likvidaci nasledkd pfirodnich
nebo humanitarnich katastrof atd. Jejich vyuziti v oblasti zajisStovani vnitfni
bezpeénosti je okrajové a nedostateCné. Jakousi vlastovkou je postupné zavadéni
prvkl ,community policing“ do policejni prace. Pravé tyto aktivity by mohly vést
k masivnéjSimu zapojeni obCani - dobrovolniki do procesu zkvalitiovani

bezpecnosti na mistni urovni.

Dobrovolnici a vnitfni bezpeénost v zahranici

V zahraniCi (zejména v anglosaském, resp. angloamerickém svété) plsobi fada
rozlicnych dobrovolnickych organizaci zaméfenych na Siroké spektrum cinnosti. Za
jednu z nejrozvinutéjSich oblasti |ze povaZovat pravé participaci na zkvalithovani
bezpecnosti v konkrétnich lokalitach.

Zamérné jsou uvadéné pfiklady prevzaty ze Spojenych statl, Velké Britanie a
Izraele, aby porovnavané rozdily byly co mozna nejnazornéjsi. Nutno vSak dodat, Ze

s podobnymi projekty se Ize setkat i na ptidé kontinentaini Evropy®.

Ve Spojenych statech jsou mimo masivni pfemény statnich bezpecnostnich
slozek (zejména jako reakce na teroristicky utok v zafi roku 2001) patrné i zmény

v oblasti tzv. ,,vigilantizmu“4

tedy obCanské ostrazitosti.

Mezi organizace a projekty, které sdruzuji obCany v ramci boje s kriminalitou
patfi napf.:
1. ,,National Night Out: A Community-Police Partnership Program“ - jde v ném o

informacné-preventivni  kampann pod hlavickou Ministerstva spravedinosti

* Viz. napf. tzv. ,Contracts locaux de securité” (CLS) ve Francii.
* Blize napr.: NOVAK, F.: Systémové trendy Cinnosti bezpe€nostnich sluzeb, Security magazin, €. 6,
2004, s. 47 - 49.



Spojenych stattd (U. S. Department of Justice®). Projekt probiha v 10, 000
lokalitach (coz predstavuje zhruba 35 milioni obyvatel) po celém uUzemi USA,
Kanady a americkych vojenskych zakladnach ve svété. Vybrana lokalita je nejprve
podrobena analyze bezpecnostni situace, kterou zajiStuje oficialni vyzkumné
pracovi$té® (think tank), které nasledné téZ vypracuje vhodny program a opatfeni.
Statem zfizena asociace’ poté poskytne &kolené odborniky, ktefi jednotliva
opatfeni implementuji do praxe, zajiStuji materialni a technické vybaveni. Ve
spolupraci s mistni samospravou, prostfednictvim médii a dotaznikovych akci
informuji a zapojuji do projektd verejnost. Prostfednictvim informacénich kampani,
sportovnich akci, soutézi, mitinkl a seminari zajistuji bezprostfedni kontakt mezi
obdany a policisty jedné lokality a jejich naslednou interaktivni spolupraci®.

Sougasti programu jsou i dal$i diléi projekty.®

2. ,,Citizen Corps“ (CC)' - je jednim z péti federalnich programi’ v této oblasti,
souhrnné oznadéenych jako ,,USA Freedom Corps“'2. Projekt zdtrazfiuje vyznam
kazdého obCana pfi zajiStovani bezpecnosti v oblasti, kde zije. Pfislusnici CC
pomahaji koordinovat dobrovolnické aktivity'® v oblasti bezpeé&nosti, zajistuji
nabor, vzdélavani, trénink, vycvik a servis pro dobrovolniky. Organizace USA
Freedom Corps téZ pomaha ob&anum nalézat nejvhodnéjSi moznosti uplatnéni a

realizace. A to i napf. co se tyka uplatnéni seniora.

3. ,,Community Prosecution Strategies: Measuring Impact“ - opét podobné jako
v predeslych pfipadech projekt vyuziva principu zainteresovanosti ob&anu Zijicich
v dané lokalité na feSeni bezpec€nostni situace, zejména pfi identifikaci hlavnich

problémU a urCovani prioritnich bezpeCnostnich opatfeni. Motto programu:

® Jedna se o Ministerstvo spravedinosti USA. Programy a projekty jsou podfazeny pod ,Office of
Justice Programs®, resp. pod ,Bureau of Justice Assistance® ve Washington D.C.

® Jedna se o American Prosecutors Research Institute (APRI).

7 Jedna se o National Association of Town Watch (NATW).

® Tzv. ,on a one-to-one basis".

® Napf. zfizeni stalé telefonni krizové linky, déle ,Project 365“ jednoleta intenzivni prace na
specifickém problému (kultivace prostfedi, graffitti, bezdomovectvi atd.) urcité lokality, ,Crime
Prevention Through Enviromental Design*“ a;.

1%V roce 2004 bylo vtomto projektu registrovano 850 programd, kterych se ucastnilo na 59, 000
dobrovolnikli, organizace hospodafi s rozpoctem 3 miliardy USD. V tomto roce (2005) se pocita
s roz8ifenim projektu i na uzemi Velké Bitanie, Nového Zélandu a Kanady.

" Vedle 1. Citizen Corps zde existuje 2. Peace Corps, 3. Ameri Corps, 4. Learn and Serve America a
5. Senior Corps.

'2 Organizovano pod U.S. Department of Homeland Security.

'3 Mezi dva hlavni projekty se fadi 1. Volunteers in Police service a 2. Neighborhood Watch.



v vz

vyhrava znaméjsi nebo vlivnéjsi.”

4. ,,Project Safe Neighborhoods - Community Engagement and Media Outreach
Technicals Assistance Program — American’ s Network Against Gun Violance*
- coz je celonarodni program postaveny opét na specificnosti lokalit, zaméfeny na
redukci nasilnych trestnych &inl a nasilnych trestnych €inl pachanych se zbrani.

Kazdy stat je zmocnén si pro tyto ugely vytvorit specialni jednotku.™

Zmeény bezpec€nostniho systému provazeji i Velkou Britanii. Probiha zde
celkova reforma statnich policejnich sbort. Je zde citelny jak nartst poétu policistd’™
a kladeni durazu na praci v terénu'®, tak aktivizace ob&an(, aby na svém bezpegi
participovali. Mezi nejvyznamné;jSi projekty a organizace lze fadit napf.:

1. ,,Crime and Disorder Reduction Partnership - (CDRPS)“ - ,,Community Safety

Partnership“ - jde o projekt'’

, podle kterého jsou Anglie a Wales rozdéleny do
376 oblasti. V kazdé oblasti je ustanoven tym z policistl, mistnich zastupiteld,
ob&anU, nevladnich organizaci a zastupcl podnikatelské sféry. Ten pak vypracuje
bezpeénostni audit lokality a nasledné navrhne strategii pro zlepSeni situace v

dalSim obdobi. Podili se i na nasledné realizaci.

2. ,,Community Support Officers (CSO)“ - jednim z opatfeni podporujici komunitni
charakter bezpec€nostni prace je téz zfizeni této nové jednotky a umisténi vice jak
3 tisic (3243) ,strazcd mistniho poradku“ do pfimého vykonu. Jejich hlavnim
ukolem je ,viditelné hlidkovani“ v terénu, efektivni potirani protisocialniho chovani
a interaktivni (oboustranné informativni) komunikace s obCany. Byt nemaji stejna
opravneéni jako statni policie, mohou ukladat pokuty, legitimovat obCany, zabavit

vefejné konzumovany alkohol apod.

3. ,,Neighbourhood Wardens* - jsou obdobou CSO. | tito ,strazci sousedstvi“ jsou

uniformovani, nemaji vSak policejni pravomoc. Jde zejména o preventivné-

" Tzv. ,Project Safe Neighborhoods (PSN) Task Force*.

' Od roku 2000 doslo k nartstu podtu policistti o 16 tisic. Celkovy podet tak jiz prevysuje 140, 000
policejnich ufedniku.

'® Doslova »putting police officers at the heart of the local community*.

R Logem projektu je zluta Sipka otoCena smérem dolU, ve které je ¢erny napis: ,Let’s keep crime
down® (tedy ,Snizme kriminalitu®).



informaéni &innost (jsou ,o8ima a usima komunity*'®

) v méstskych centrech a
mistech s Cetnym vyskytem kriminality. Jsou jakymsi mezi¢lankem mezi obCany a

statnimi autoritami.

V lzraeli ma dobrovolnicka sluzba jiz vice nez 30letou tradici. Oporu pro svou
ginnost nachazi vice jak 70,000 dobrovolniki a dobrovolnic v zakoné o policii'®
zroku 1971 a dale v policejni smérnici® z roku 1996, ktera upravuje cinnost ,civilni
gardy” (Civil Guard — CG) ¢i snad lépe ,ob&anskych hlidek".

Znatelny piinos mél i rok 19942" kdy zadala byt do policejni praxe v lzraeli
zavadény prvky community policing. PUsobeni policistl pfimo ve stfedu komunit ma
podle dosavadnich vysledk( formalni i znany bezprostfedni vliv na formovani
dobrovolnickych aktivit.

Dobrovolnici pusobici v obCanskych hlidkach jsou fizeni pravé policii a
samotny vykon provadi pod jejim dohledem. Zazemi jejich cCinnosti tvofi sit
komunitnich center policie. Zaklad jejich cinnosti je provadéni nejriznéjsich
preventivnich opatfeni, v€etné péce o ,zranitelnou“ ¢ast populace (zejm. o seniory a
déti). Vedle téchto c&innosti jsou zfizeny i tzv. zvlastni dobrovolnické jednotky
(Special Volunteer Units), které jsou propojeny se svymi stato-bezpecnostnimi
ekvivalenty.

Clenové vsech dobrovolnickych slozek prochazi odbornym $kolenim
v rozsahu nékolika hodin a nasledné prubéznym on job tréninkem. Zakladni slozky
CG svou pfislusnost prokazuji vestou a visaCkou, resp. pfislusnym certifikatem. U
vétsiny zvlastnich jednotek jsou jejich ¢lenové povinni plsobit v policejni uniformé.

Zvlastni pozornost je vénovana dospivajicim dobrovolnikim, ktefi po dovrSeni
hranice 17 let, se souhlasem rodi¢u a po prokazani své zdravotni zpUsobilosti mohou
taktéz pusobit v jakési mladeznické sekci CG (Youth). Prvni tfi mésice sluzby
znamenaji zkusebni dobu, ve které podstupuji zakladni vycvik v€etné tréninku
s palnou zbrani. Po této dobé ziskavaji certifikat dobrovolnika. Naslednou
bezpecnostni €innost vykonavaji ,Youth* spole¢né a pod dohledem ¢lent CG. Mezi
jejich hlavni aktivity patfi:

e prevence proti kradezim na plazich (tzv. Beach boys),

'® The eyes and ears of the community*.

9 V/iz: Police Order (nova verze) 5731 — 1971, &lanky 37 — 40, 49 a-h.
20 viz: Police Regulation (the Civil Guard) 5757 — 1996.

1 Viz: Community Policing Strategy (1994)



e oznaCovani vybranych €asti majetku v domacnostech i institucich, coz
ma odrazujici vliv pro pfripadného zlodéje a zarovern je usnadnéna
nasledna identifikace puvodniho maijitele pfi nalezeni odcizeného
majetku,

e preventivni hlidkovani na mistech vétsi koncentrace mladych lidi (8koly,
sportovisté, parky aj.), jako ochrana pfed vandalizmem,

e puUsobeni jako ,tfeti osoba“ v hlidkovych vozech dopravni a porfadkové

sluzby policie.

Po dovrSeni 18. roku véku se stavaji ,Youth® ¢leny standardni CG.

Zvlastni dobrovolnické programy jsou vytvofeny i pro cizince zijici Ci
pobyvaijici v Izraeli. Podminkou je pfislusny vék 21 — 65 let (popf. 19 — 21), dobry
zdravotni stav a potvrzeni mistniho policejniho oddéleni o spolehlivosti. Naplni jejich
Cinnosti je v podstaté velmi podobna té, kterou vykonavaji bézné CG. Jde tedy o pési
a motorizované hlidky, dohled nad bezpec€nosti hromadné dopravy, hlidky na
zastavkach a dalSich kritickych bodech, dopravné bezpecnostni ¢innost a pohranicni

straz.

Zaver

S podobnymi programy a projekty pro dobrovolniky se v Ceské republice
nesetkavame. Jako ur€ité naznaky téchto aktivit Ize snad spatfovat ve zminéném
zacinajicim projektu community policing ¢i v komplexnim programu kriminality na
mistni drovni (tzv. Program prevence kriminality). Nelze vSak hovofit o jejich
systematickém a plném vyuziti. NedostateCny je pfedevSim pocCet realizovanych
projektl. Deficit je téz v transferu nazord na bezpecénostni priority vdaném misté a
v jejich nasledné aplikaci do praktické roviny.

Pfitom nastartovani tohoto procesu a vyuziti dobrovolniki v bezpecnostni
praxi se vybizi zcela zjevné. Mistni a osobni znalost prostfedi, viditelnost hlidek a
tedy i zjevnost preventivné vychovného plsobeni a finanéni nenarocnost jsou jen

letmym vyc&tem vyhod, které tato sluzba nabizi.



