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Izraelska narodni policie a vybrané komparativni
postrehy s Policii CR

Uvodni exkurz

Izrael (hebr. Medinat Yisrael) je stat na Blizkém vychodé, lezici na vychodnim
pobfezi Stfedozemniho mofe a hrani€i s Egyptem, Jordanem, Syrii, Libanonem a
Palestinskym autonomnim uzemim. Nezavislost ziskal v roce 1948. Jeho rozloha je
20 400 km2'. Podet obyvatel zde rychle roste. Posledni odhady hovoii az o 7
milionech? (po¢atkem 50. let — 1,4 mil., v roce 1995 — 5,4 miliont obyvatel®). Hustota
zalidnéni je 280 obyvatel/lkm2 a ve méstech Zije pres 90% obyvatel*. Vétsinu
populace tvofi Zidé (zhruba 80%) a nasledné Arabové (20%). Tomu samozfejmé
odpovida i ndbozenska pfislusnost, kdy 80% obyvatelstva vyznava judaizmus, 15%
jsou muslimové (vétSinou sunnité) a 3% kfestané. Zhruba polovina obyvatel statu
Izrael jsou rozeni Izraelité, zbytek tvofi pfistéhovali cizinci z pfiblizné 80 statl svéta.

Izrael je parlamentni republikou. Hlavou statu je prezident, voleny na 5 let
zakonodarnym organem — Knessetem, ktery ma 120 ¢lenu. Ti jsou voleni na 4 roky
podle systému pomérného zastoupeni. lzrael nema psanou ustavu. Ta je
nahrazovana tzv. Zakladnimi zakony.

NejvétSim bezpecnostnim rizikem pro lzrael je permanentni hrozba konfliktu s
Palestinou, resp. dalSimi sousedicimi Arabskymi staty (zejména Syrii a Libanonem),
vyplyvajici z narodnostni a nabozZenské jinakosti. lzrael se v kazdém desetileti od
svého vzniku vzdy zucastnil néjakého vale€ného konfliktu. Blizky vychod je také
jednou z oblasti, kde se velmi Casto setkdvame s projevy terorismu. To jsou m;.
dlvody, pro¢ pravé lzrael ma velmi propracovany bezpecnostni systém, pfiCemz
statni organy mohou pocitat s masivni podporou a pomoci fadovych ob&ana.

Trestni soudnictvi a kriminalita

V soudnim fizeni v Izraeli rozhoduji profesionalni soudci, ktefi jsou voleni
verejnymi (ob&anskymi) vybory. Systém trestniho soudnictvi je trojstupriovy:
e NizSi, obvodni téz mirovy trestni soud (Magistrates, Peace Court),
e Oblastni soud (District Court),
e NejvysSi soud (Supreme Court).
Zvlastni pristup se uplatriuje vuci pachatelim ve véku od 14 do 18 let véku,
jejichz proces probiha pfed zvlastnimi soudy pro mladistvé.

! Zdroj: V8eobecna encyklopedie, 2. svazek g — I. Praha: Nakladatelsky dim OP, 1996. s. 307

2 www.izrael.wz.cz

* Oxfordsky slovnik svétové politiky. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 2000. s. 296

* Jedna se asi o 100 velkych mést, mezi Ctyfi hlavni centra patfi: Jeruzalém (hl. m., cca 600 tis.
obyvatel), Tel Aviv (356 tis. obyvatel), Haifa (252 tis. obyvatel) a Beer-Sheba.



Soudni proces ma dvé faze: 1) hlavni liceni a 2) vyneseni rozsudku.
ProtispoleCenska jednani se rozliSuji do tfech kategorii: téZké zloCiny (felonies),
preCiny (misdemeanors) a spravni prestupky (administrative violations). Trest smrti
byl zruSen v roce 1954 a nahrazen moznosti odsoudit pachatele odnétim svobody na
dozivoti.

Systém véznic je také tfistupriovy a déli se na: 1) vyssi, 2) stfedni a 3) nizSi
uroven ostrahy.

Odpovédnou instituci jak za oblast vézenstvi, tak i za probaéni sluzbu je
Ministerstvo prace a socialnich véci.

Tabulka &. 1: Komparativni tabulka registrované trestné ginnosti (Izrael’/CR®)

Izrael Ceska republika
rok pocet registrovanych trestnych ¢int | pocet registrovanych trestnych ¢int
1994 386,066 372,427
1995 411,531 375,630
1997 498,550 403,654
1999 484,950 426,620
2001 469,073 358,570
2003 484,688 357,740

Od pocatku 80. let 20. stoleti az do roku 1998 (kdy pocet registrovanych
trestnych ¢&ind presahl pocet 0,5 milionu) byl vnapadu trestné d&innosti
zaznamenavan stabilni narist. Zlom vtomto trendu nastal, podobné jako v CR,
v roce 1999, kdy registrovana trestna Cinnost poklesla téméf o 6,1 %. V poslednich
trech letech je vSak zaznamenan opét urCity vzestup. Mira kriminality se v Izraeli
v poslednich deseti letech pohybuje mezi 70 — 85 (na 1000 obyvatel), v Ceské
republice je to okolo 40.
terorismus, nasilna trestna Cinnost, trestna €innost ,bilych limeckd“ a trestna Cinnost
spojena s ilegalni migraci.

Strucné k organizaci

Izraelska policie Cita témér 26 tisic policista a policistek (zen je asi 20%
z celkového poctu; podil zen u Policie CR, ktera &itd celkem zhruba 46 tisic
pFislusnikd, se pohybuje mezi 10 — 12%). Nutno vSak dodat, Ze v tomto mnozstvi
jsou zahrnuti i vojaci zakladni vojenské sluzby, ktefi se rozhodli pro jeji vykon
v policejnim sboru’. Dalsich 8 tisic policistd je &innych u pohraniéni policie (z nich
12% pochazi z etnicky a narodnostné minoritnich skupin obyvatelstva).

Na vrcholu celé policejni organizaéni struktury je komisai (Commissioner),
popf. téZ generalni inspektor, tedy jakasi obdoba naseho policejniho prezidenta. Do
této funkce je komisaf jmenovan pfimo viadou a to na doporuceni ministra vnitra

® Zdroj: DAS, D., K. a PALMITTO, M., J. World Police Encyklopedia — Volume | (A — K index). New
York: Tylor & Francis Group, LLC, 2006. s. 410.

® Zdroj: www.mver.cz

" Coz umozriuje Security Service Act (1995).




(resp. ministra vefejné bezpecnosti). Funkce je strikiné apoliticka. Pfimo komisafi
podléhaji nasledujici slozky: legislativné-pravni udtvar, dfad mluv€iho, audit a
rozpoCtovy utvar, ombudsman, disciplinarni a odvolaci rozhod¢&i utvar, kontrolni
utvar a utvar pro ilegalni imigraci. Jeruzalémska centrala je tvofena osmi hlavnimi
sekcemi: sluzba kriminalni policie a vySetfovani®, hlidkova a poradkova sluzba,
zpravodajstvi, sluzba dopravni policie, community policing a obcanské hlidky,
logistika, planovani, personalni oddéleni. Pfi¢emz velitelstvi disponuje i hlavnimi
informacnimi databazemi resortnimi (registr otisku prstl, otiskd dlani, odcizenych
vozidel atd.) i ,nadresortnimi“ (databaze osob i s jejich bydlistém, vlastnikl zbrani,
motorovych vozidel a fidi€skych opravnéni atd.), kde jsou shromazdovany udaje i
z registrd ostatnich ministerstev.

DalSimi prvky ve struktufe izraelské policie (IP) jsou utvary s celostatni
pusobnosti: letecka sluzba, narodni jednotka prevence proti kradezim motorovych
vozidel a narodni vyjednavaci jednotka.

Dale je organizace IP dé&lena na mensi zemni teritoria — oblasti (v CR obdoba
krajt). Téch bylo v roce 2004 sedm® (viz posledni dva fadky schématu). Cinnosti
policie zde fidi oblastni komisafi, ktefi jsou odpovédni pfimo generalnimu
inspektorovi. Oblastni komisafi a velitelé jednotlivych slozek (sekci) na velitelstvi maji
hodnost general majora a jako celek tvofi poradni sbor generalniho inspektora.

Oblasti jsou pochopitelné dale déleny na mensi uzemné-spravni celky, které
jsou fizeny policejnimi veliteli. Podle velikosti a napIné délime tyto mensi celky na:

e regionalni policejni stanice (v roce 2004 jich bylo 10, vétSinou
v centrech velkych mést),
policejni stanice (53),
mensSi policejni stanice (100),
centra community policing (350 — vétSinou o sile jednoho muze)
a zakladny obcanskych hlidek (400).

Na okraj dodejme, Ze rozpocet IP je hrazen zrozpoctu statniho, nicméné
ur€ité sluzby jsou hrazeny témi institucemi, které jich vyuzivaji (€asto zmifovana
problematika i v Geskych podminkach, zejm. pfi vyuZivani sluzeb Policie CR pfi
zajistovani verejného poradku pfi sportovnich utkanich ¢&i vyuzivani sluzeb PCO
soukromymi subjekty). Z rozpoctu policie jde 75% prostfedkl na platy zaméstnancd,
22% na dodavky a zakazky a 3% na vyzkum a dalSi rozvoj.

Odchodovy vék do duchodu je pro izraelské policisty stanoven na 55 let véku,
nebyva vSak vyjimkou odchod o nékolik let dfive. Pfitom jsou tito policisté opravnéni
pozivat vysluhy, jejiz vyse Cini 2% jejich platu za kazdy rok sluzby u policie.

Soucasna pravni Uprava v Ceské republice’® pfiznava tzv. prispévek za
sluzbu prislusnikdm PCR nejdfive po 10 letech sluzby a to ve vy$i 20%. Za kazdy
dal$i rok sluzby se tento dil navy$uje o 1%. Nova pravni Gprava', jejiz Gginnost je
stanovena k 1. 1. 2007, méni tyto podminky nasledovné: tzv. vysluhovy pfispévek by
se mél pfiznavat nejdfive po 15 letech sluzby a to ve vySi 20%. V nasledujicim 16. —
20. roku sluzby by mél byt tento dil navySen o 3% za kazdy ukonceny rok, za 21. —

® Narodni vySetfovaci jednotka je délena do dvou oblasti: 1) zavazna a mezinarodni trestna cinnost
(zejm. organizovany zlo€in zaméfeny napf. na motorova vozidla a drogy) a 2) kriminalita ,bilych
I|mecku podvody a pocitacova trestna Cinnost.

®Za specmcke teritorium je povazovana i oblast hranic Izraele.
10 7k. &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd Policie CR
" Zk. &. 530/2005 Sb., 0 zméné zakona o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort



25. rok sluzby o 2% a za kazdy ukonceny rok nasledujici sluzby o 1%. Maximalné
vSak do vyse 50% posledniho mésicniho sluzebniho pfijmu.

Schéma &.1: Organizadni struktura vrchniho velitelstvi izraelské policie:'?
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Systéem profesni pfipravy a vzdélavani, bezpec¢nostni vyzkum

Kazdy nové nastoupivsi policista musi absolvovat zakladni vycvikovy kurz
(jakousi obdobu ZOP) v délce trvani 25 tydnl. Tento vycvik je zaméfen predevsim na
oblast fyzické pfipravy (4 tydny), obecné profesni pfipravy g? tydnd) a specialni
profesni pfipravy (14 tydn(). Podminkou nasledného povyseni' jsou tfi roky sluzby a
slozeni pfislusné zkousky. Po dalSim roce sluzby muze byt pfislusny policista
doporu€en svym nadfizenym na zdokonalovaci kurz (5 tydnt), dalSi rok pak na
,Senior Police-Officer Course” (v délce 5 — 10 tydn(), ktery je uréen pro budouci
velici dustojniky. AZ po absolvovani tohoto kurzu muze byt policista v Izraeli navrzen
na jmenovani do dustojnické hodnosti (Commissioned Officer — CO), se kterou se
poji dalSi stupen profesni pfipravy v podobé ,CO kurzu“ v délce 30 tydnl. Soucasti
tohoto tréninkového kurzu je i akademické studium na Haifa University (pouze pro
policisty, ktefi nemaji vysokoskolské vzdélani). DalSi profesné vzdélavaci kurzy, jez
jsou zaméfeny predevSim na rozvoj manazerskych dovednosti, musi absolvovat
velitelé oddéleni (3 mésice), resp. velitelé na vysSich stupnich managementu (tzv.
Senior Management Course, trvajici 6 tydnu).

Policisté s vysokoSkolskym vzdélanim nastupuji k policii taktéz na
poddustojnickych hodnostech. Podminkou k tomu, aby se stali dustojniky je ro¢ni
sluzba, uspésné absolvovani ,assessment centra“ a absolvovani CO kurzu.

Pro vycvik a profesni pfipravu pfislusnikl policie byla zfizena Narodni
policejni akademie (National Police Training Academy, jejimz ekvivalentem
v nasich podminkach je Policejni akademie CR). Dé&li se na dvé samostatné &asti:

1. Senior Officer’'s Training Academy — ktera se specializuje na rozvoj
schopnosti Fizeni a planovani u policejnich dustojnikd,
2. Operational Fitness Academy — kde je provadén vycvik policistd ve vykonu

v oblasti sebeobrany, pouziti zbrané a jinych donucovacich prostfedkd,

zajisténi podezfelé osoby apod.

V Izraeli v souCasné dobé& neni instituce, ktera by se =zabyvala vyhradné
vyzkumem policejni problematiky. Za planovani, koordinaci a analyzu relevantnich
informaci tak odpovida Ministerstvo vefejné bezpecnosti (Ministry of Public Security),
resp. kancelar poradce pro védu, ktera je jeho soucasti. Ta také kazdoro¢né provadi
sbér informaci a navrhd na zlepSeni &innosti od jednotlivych soucasti policie. Na
analyzu téchto materiall je pak kazdoro¢né vypisovan tendr, kterého se mohou
zucCastnit verejné i soukromé subjekty. SubtilnéjSi vyzkumné projekty (tykajici se
napf. kriminalistickych metod, dopravné bezpeénostni €innosti, community policing Ci
technologického a pocitaCového rozvoje) si realizuji jednotlivé slozky, resp. jejich
vyzkumné sekce.

Kontrolni mechanizmy

V Ceské republice dochazi k&astému zpochybfiovani  kontrolnich
mechanizm(l &innosti Policie CR (ale i bezpe&nostnich slozek obecng). Kritika je
smérfovana predevsSim na to, Ze existujici dozor pochazi téméf vyhradné z internich
zdrojd samotné P CR (resp. resortu MV), tedy Ze chybi nezavisly organ, posuzujici
dané pfipady pochybeni neutralné, nezaujaté. Pojdme se proto podivat, jak je tato
problematika feSena v Izraeli.

BV Izraelské policii je sedm poddustojnickych a devét dlstojnickych hodnosti.



V kazdém obvodu je ustanoven policista, ktery je opravnén pfijimat stiznosti
od ob&anl (Public Complaints Officer). Bagatelni pfipady pak feSi pfimo tito policisté.
Rozhodne-li se ob&an pro podani své stiznosti vyssi instanci, mize tak ucinit bud’ na
Policejnim velitelstvi (Police HQ), popf. na Ministerstvu narodni bezpecnosti, kde je
k tomu ustanovena zvlastni funkce ombudsmana. Disciplinarni komise pak sestavuje
obzalobu pro Policejni disciplinarni soud/rozhodce, zde rozhoduji dva policejni
soudci a zastupce vefejnosti (fj. mimoresortni pravnik). V pfipadé, Ze policista
nesouhlasi s vynesenym rozhodnutim, ma pravo se obratit k odvolacimu
soudu/rozhodci (Appeals Court).

OdliSny postup je v pfipadé, Ze se provéfuje podezieni ztrestného cinu
zneuziti pravomoci vefejného cinitele. Tyto pripady fe$i externi Ufad pro
vySetiovani stiznosti proti policistim (Department for the Investigation of
Complaints Against Police Officers), ktery spada do pusobnosti ministerstva
spravedinosti. Tento ufad byl zaloZen kvuli tlaku vefejnosti na zvySeni odpovédnosti
policie v roce 1992. Do této doby byly FeSeny veskeré stiznosti vnitfnimi mechanizmy
policie.

Community policing

Od roku 1994 je do policejni praxe v lzraeli zavadén druh policejné
bezpe&nostni &innosti, ve svét& nazyvany community policing (CP). V Cesku se
ekvivalent k tomuto slovu hleda pomérné obtizné (nejCastéji je pouzivana pravé
anglicka verze), ale mél-li by byt zachovan vyznamovy obsah terminu, dalo by se
hovofit o komunitni policejni Cinnosti &i policejni praci v komunité. Zakladem této
Cinnosti je navazani partnerstvi, aktivni spoluprace a efektivni komunikace s dalSimi
prvky vefejného Zivota (mistni ufady, organizace i ob&ané) a zajistit tak synergicky
efekt pfi zajiStovani bezpe€nosti v konkrétni lokalité. Mizeme také hovofit o multi-
subjektovém modelu feSeni bezpecénostni situace na daném uzemi, resp. v
policejnim Ci spravnim okrsku. Jako dalSi pfinos CP |ze uvést:

e Decentralizaci statni, resp. policejni moci a posilovani vlivu nizSich ¢lanku
fizeni a pfimého vykonu, jakozZ i vlivu mistni samospravy v této oblasti.

e ZvySovani moznosti bezprostfedni kontroly policie obany a mimoresortnimi
subjekty.

e Tim je povzbuzovana i divéra v policii a uznavana legitimita jeji prace (véetné
represivnich zasahu).

e Na druhou stranu je vyvijen vétsi tlak na kvalitni vykon policejni prace — tedy
profesionalitu policistu.

e Veétsi otevienost policejniho systému — nalezi sem zejména interaktivni
komunikace s médii a rozSifeni moznosti vyuziti externich inovativnich prvku

v policejni Cinnosti.

e Znacné zefektivnéni je pozorovano v praci s menSinami (v lIzraeli zejm.

s Araby) a problémovymi segmenty spolednosti (imigranty, mladezi'® atd.) &i

s obCany, ktefi jsou vystaveni zvySenému riziku (zejm. seniofi).

" Viz: Community Policing Strategy (1994)

YV Izraeli je na praci s mladezi kladen velky ddraz. Probiha cela fada preventivné-informativnich
programu, pfednasek apod. Podporovano je vSak napf. i studium kriminologie a policejnich véd (kde
jsou jako lektofi Cinni pravé i policisté Ci pfislusnici vézenské sluzby aj.). A podporovana je i pfima
policejné bezpecnostni &innost vykonavana pfimo mladistvymi, vétSinou ve spolupraci a pod
dohledem dospélych pfislusnik(i obéanské gardy.



e Nabizi se uspora prostfedkl skrze PPP projekty (které zadava stat, ale na
jejich spolufinancovani se podili i soukromi partnefi).

e Soucasti projektu je i transformace policejnich sluzeben v uzivatelsky
privétivéjsi prostfedi. (V CR se tento proces zastavil po vybudovani jedné
,vzorove sluzebny“ a modernizaci nékolika malo dalSich).

e CP prospiva institutu dobrovolnické sluzby (viz nize).

Komunitni €innost vykonavaji k tomu vyskoleni policisté (Community Police
Officers), ktefi jsou detadovani ve specialnich centrech zejména ve velkych méstech,
ale i v problémovych venkovskych oblastech. Téchto center je po Izraeli néco pres
350. Vyuzivany jsou i tzv. mobilni policejni stanice (podobnou sluzbu poskytuje napf.
meéstska policie v centru Prahy).

Community policing v Ceské republice prechazi z pilotni faze (kdy byl
projekt testovan ve dvou lokalitach: OO PCR Tignov a OO PCR Zrug nad Sazavou)
do dalSi Casti své realizace, kdy se do né&j zapojuje dalSich osm Ceskych a
moravskych mést (Praha, Hustopede, Ostrava, Svitavy, Milovice, Cesky Krumlov,
Marianské Lazné a Jablonec nad Nisou). Prvni kroky se zacaly realizovat v Praze a
v Milovicich®.

Dobrovolnicka sluzba

DalSim inspirativnim motivem v izraelském bezpecnostnim systému je
dobrovolnicka sluzba plsobici v oblasti zajiStovani vefejného porfadku a bezpecnosti
jiz vice nez 30 let. Oporu pro svou ¢innost nachazi vice jak 70,000 dobrovolnikt a
dobrovolnic v zakoné o policii'” zroku 1971 a dale v policejni smérnici'® z roku
1996, ktera upravuje cinnost ,civilni gardy“ (Civil Guard — CG) €i snad lépe
,Lob&anskych hlidek".

Dobrovolnici plsobici v ob&anskych hlidkach jsou fizeni policii a samotny
vykon provadi pod jejim dohledem. Zazemi jejich Cinnosti tvofi vySe zminéna sit
komunitnich center policie. Zaklad jejich &innosti je v provadéni nejriznéjSich
preventivnich opatfeni, v€etné péce o ,zranitelnou® Cast populace (zejm. o seniory a
déti). Vedle téchto Cinnosti jsou zfizeny i tzv. zvlastni dobrovolnické jednotky (Special
Volunteer Units), které jsou propojeny se svymi stato-bezpecnostnimi ekvivalenty.

Clenové vsech dobrovolnickych slozek prochazi odbornym $kolenim
v rozsahu nékolika hodin a nasledné pribéznym on job tréninkem. Zakladni slozky
CG svou pfislusnost prokazuji vestou a visaCkou, resp. pfislusnym certifikatem. U
vétSiny zvlastnich jednotek jsou jejich ¢lenové povinni pusobit v policejni uniformé.

Zvlastni pozornost je vénovana dospivajicim dobrovolnikim, ktefi po dovrSeni
hranice 17 let, se souhlasem rodi¢u a po prokazani své zdravotni zpUsobilosti mohou
taktéz puasobit v CG. Zvlastni dobrovolnické programy jsou vytvofeny i pro cizince
Zijici Ci pobyvajici v Izraeli.

Institut dobrovolnické sluzby je legislativn& upraven od roku 2003 i v CR.
Nelze vSak hovofit o systematickém a dusledném nabizeni alternativ ob&anum,
majicim zajem o pomoc pfi zajistovani véci vefejného poradku.

'® Viz: www.hspmag.cz
"7 Vliz: Police Order (nova verze) 5731 — 1971, ¢lanky 37 — 40, 49 a-h.
'8 Viz: Police Regulation (the Civil Guard) 5757 — 1996.
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