Stav Policie CR - véc verfejna

ppor. JUDr. Martin Bohman

Stredisko bezpecnostni politiky CESES FSV UK
Ustav policejné bezpeénostnich studii PA CR,
katedra Teorie policejné bezpec¢nostnich ¢innosti

Bezpecnost jako priorita spoleénosti

Nelze pochybovat o tom, Ze problematika vnitfni bezpeénosti a stim
souvisejici institut POLICIE, ktera ma za ukol tuto zakladni lidskou potfebu zajistovat
pfedevSim (viz tabulka €. 1), je vposledni dobé& (kterou provazi zmény
v celosvétovém a spoleCenském usporadani, zmény v majetkovych pomeérech,
proces globalizace, expanze asymetrickych bezpecnostni hrozeb, ale i obecné
kriminality atd.) velmi frekventovana, citliva a aktualni (viz tabulka €. 2).

Tabulka é. 1: Kdo by se mél podilet na prevenci kriminality’

Pofadi | Myslite, Ze na spolecném Odpovédi v procentech
postupu pfi prevenci rozhodné ano |  spiSe ano spiSe ne rozhodné ne
kriminality ve vaSem
regionu by se méli podilet:*
1. |Policie CR 84,1 14,5 1,4 0,0
2. Obecni/méstska policie 83,2 15,7 1,0 0,0
3. Starostové obci 66,0 31,0 1,5 1,5
4. Skoly 60,4 31,7 6,9 1,0
5. Jednotlivi obCané 34,7 52,6 11,2 1,5
6. Obcanska sdruzeni a 30,2 46,6 20,1 32
zajmové spolky
7. Cirkve 18,5 40,2 25,9 15,3
8. Mistni podnikatelé 12,3 48,7 34,9 4,1

* Vysvétlivka: Mimo uvedené subjekty byly uvedeny jesté: 1) rodiCe - rodina,

2) détské krouzky, 3) zastupitelstvo obce, 4) zdravotnicka zafizeni, 5) ostatni.

! Zdroj: Oteviena spole€nost, o.p.s. - Projekt CP (2004)
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problémem Ceské spoleCnosti. Opominout nelze ani s tim souvisejici problematiky,
jako moralka a korupce Ci legislativa a dodrzovani prava, které s dodrzovanim
pofadku a bezpecCnosti bezprostiedné souvisi a taktéz vystupuji do popfedi jako
kritické oblasti.

Zajimavé srovnani se zde nabizi vi&i Slovensku. Zejména proto, Ze rozdil
ve vnimani ozehavosti kriminality ve spoleénosti je dosti vyrazny — 21% (Cesi 38% a
Slovaci 17%).

| pfes snahy, které vtéto oblasti stat vyviji (v€etné objemu financnich
prostiedkd, které jsou na vnitfni bezpeénost vynakladany?) nelze situaci oznagit za
optimalni (at uz z pohledu subjektivniho — pocit bezpe€i mezi ob&any - viz graf ¢.1,
tak i dle fady objektivnich udaju — napf. viz graf €. 2).

Graf &.1: Jak hodnoti obéané CR pééi o své bezpeéi (podil téch, ktefi
udélili 1 nebo 2 ze $kaly 1 - 5)°
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Graf . 2: Vyvoj objasnénosti trestné éinnosti v Ceské republice v letech
1977 — 2004 (v %)*

% Celkové vydaje na bezpednostni systém CR jsou pro rok 2004 odhadovany (Zdroj: SBP, CESES
FSV UK, 2005) na 121 miliard K&. Z toho jde na vnitini bezpe¢nost okolo 70 miliard, coz pfedstavuje
8,1% z celkového objemu statniho rozpoctu. Ministerstvu vnitra z toho pfipada ¢astka 45,187 mid. K¢.
® Mnoho dalsich informaci k vnimani pocitu bezpeénosti aj. Ize nalézt napf. ve: ,,Vyzkumu
spokojenosti ob&anti s praci Policie CR“ (STEM/MARK, 2004).

* Podle poslednich zvefejnénych udajl je celkova objasnénost trestné Cinnosti za uplynulé obdobi
roku 2005 38%.
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To jsou také dOvody, kvali kterym se vybizi otazka: Kde jsou

problematické oblasti v prdci policejné bezpecnostnich organu (zejména
Policie CR)? Jak je Ize odstranovat a optimalizovat tak jejich ¢innost?

V nasledujicim textu budou nastinény nékteré problémové otazky. Soucasné

se na né pokusime nalézt odpovédi a navrhnout néktera z moznych opatfeni.

Nékteré problémové aspekty éinnosti Policie CR

Dlouhodoba ucelena koncepce pro resort — tedy vytvofit dlouhodobou
strategii v oblasti vnitfni bezpeé&nosti Ceské republiky (fekn&me policejni
doktrinu), konsensualni a efektivni koncepci, ktera by méla oporu napfi¢ celym
politickym spektrem a spole¢nosti. Tedy nikoli dil€i upravy jednotlivych oblasti
Ci urcité stfrednédobé plany, ale jasnou a dlouhodobou vizi vnitini bezpecnosti
a verejného poradku, jeZz by reagoval na existujici i potencialni bezpe¢nostni
rizika a hrozby a zajiStoval v budoucnosti efektivni reaktibilitu a boj s nimi
s vyuzitim v§ech dostupnych moznosti a prostiedku.

Slibné naznaky, které potvrzuji potrebnost tohoto kroku jsou pozorovany na
pudé MV i PP CR (napf. snahy o precizaci reformnich kroki v PCR
v nasledujici dekadé, a to i za pomoci zahrani¢nich partnert).

Opacénym dojmem pusobi na druhou stranu proces schvalovani a nekongiciho
formovani nového sluzebniho zakona. Mnohaleté odkladani jeho uc€innosti
svédCi o ucCelovosti jeho nékterych Casti a negativné ovliviiuje vykon vsech
sluzeb policie.

V nékolika nasledujicich bodech si nastinime, kterym oblastem by se méla
tato koncepce (mj.) vénovat, tedy kde jsou deficity sou€asného systému.

Zmén by mél doznat prfedevSim systém personalni prace v resortu a je
otazkou, zda podoba nového zakona o sluzebnim poméru bude v tomto sméru
jednoznacnym pfinosem.



Vzpomenme kritické prvky:

e Zdokonalit mechanizmy personalniho vybéru uchazeci o praci u Police
CR - jedna se o zpfisnéni pozadavkl, co do provéfovani spolehlivosti
uchazecu, jak v pribéhu pfijimaciho fizeni, tak i ve zkuSebni dobé.

e Dale pak vzdélavaci proces s fadovymi policisty v podobé Skoleni a vycviku
v oblasti prace s lidmi aj., dbat na interaktivni a aktualni vyukové programy
s dirazem na praktické aplikace. Odstranovat rigiditu a pasivni pfistup
vzdélavaciho systému. Casto kritizovana je napf. vyuzitelnost penza znalosti
ziskanych na ZOP (zejm. pro absolventy PA CR). Daldim z hendikepl
soucasného vzdélavani je napf. nedostatecny duraz na vyuku cizich jazyku.

Jednou z mozZnosti je zfidit expertni tymy, které by zajiStovaly postupné
proSkolovani a implementaci téchto prvka a principd postupné do cinnosti
vSech nizSich organizacnich slozek.

o Diskutabilni je také pristup ke vzdélavani managementu PCR — jistym
varovanim by mohly byt vysledky vyzkumu®, ktery doklada, Ze vétsi davéra
obg&an(i je v samotny vykon prace policistd, nez v jeji fizeni. Tomu, ze P CR
vedou schopni odbornici véfi pouze necelé tfi pétiny dotazovanych (o
profesionalité samotné prace policie nepochybuje téméf 70%). Na misté by
bylo vytvofeni systému personalniho rozvoje perspektivnich kadrd v fadach
PCR. Podstatnou roli v systému vzdélavani managementu PCR sehrava i PA
CR, ktera je v8ak za jeji pInéni v resortnich materidlech &asto kritizovana.
Konkrétné proces rozvoje schopnosti tykajicich se vedeni a fizeni lidi je
oznacovan jako marginalni.

e V této souvislosti nelze nezminit i dlouhodobou absenci kariérniho Fadu, ktery
by do profesniho rastu a postupu policistd vnasel jasna pravidla a pfedchazel
by excesum, ke kterym v urlitych pfFipadech dochazi pfi obsazovani
vedoucich pozic (tato praxe je téz nazyvana jako ,rotace chybujicich
kadra*).

e Zadouci zmény nalézame i v samotném vykonu policejni prace. Je zapotrebi
pokracovat v procesu transformace policejni prace do podoby ,sluzby
verejnosti“ tak, aby ¢im dal tim vice byla orientovana na ob&ana, jako svého
klienta. Spravnou cestou je podpora projektl jako je napf. model Fizeni
organizaci EFQM Excellence ¢i projekt CAPRA, ktery se mj. zabyva
zavadénim tzv. ,community policing“® do policejni prace, jehoz souéasti je
napf. i kultivace (,zcivillovani“ prostor, kam pfichazi ob¢ané) policejnich
sluzeben.

e Na to navazuje i vhodna komunikace s verejnosti a jeji nasledna
participace na zajisténi vnitini bezpecnosti — dobra informovanost, podpora a
propagace policejni prace ve spole€nosti, interaktivni pfistup policistl pfimo v
terénu a motivovanost ob¢anu k participaci na zajistovani bezpecénosti v misté
jejich bydlisté, v jejich lokalité, regionu by se méla stat béznou soucasti.
K tomu je zapotfebi podporovat masivnéjsi vyuziti klasické pochlzkové sluzby
(a naopak se pokusit o redukci administrativni stranky policejni prace), kdy

> Zdroj: STEM/MARK, 2004.
® VESELA, M. Community policing, Policista 4/2005, ro€. 11. pfiloha.



dochazi k bezprostfednimu kontaktu ob¢ana s policistou. Zde je nutno ocenit i

webovych stranek Ministerstva vnitra i jeho <&etné informacéni aktivity
k ob&anum.

e Vnitini o€istny a revitalizaéni proces policie — zde se jedna pfedevSim o
jakési vyporadani se s korupci, klientelizmem, napojeni jednotlivych
pFislusnika policie €i skupin na struktury organizovaného zlo&inu, vzajemna
komplicita mezi policisty. Pfipomenme, Ze pocet trestnych ¢inli spachanych
policisty rostl (vyjma roku 2002) nepfetrzité od roku 1997 az do loriského
roku (tabulka ¢&. 2; graf €. 3)). Pfi€emz vrcholu dosahl v letech 2001 a 2003,
kdy se poéty pohybovaly okolo &isla 600 — 650 trestnych &ind’ (pro srovnani:
disciplinarnich pfrestupkd danskych policistl, kde trestné Ciny tvofi jen Cast,
bylo v roce 2003 celkem 79!)%. Znepokojujici je také podil policistti do 30 let,
ktefi se podileli na trestné ¢innosti z 52% (graf €. 4). Budeme-Ili hodnotit
statistiku z hlediska délky sluzby policisti-pachateli u Policie CR,
nejpocetnéjsi skupinou jsou policisté s délkou sluzby do 10 let (58,7%).
Z hlediska rozdéleni dle jednotlivych sluzeb, je na tom nejhidfe sluzba
poradkové policie (celkem 166 pfipadu, tj. 50,8%). Druhou nejkritictéjSi
skupinou je SKPV (19,6%) a tfeti sluzba dopravni policie (13,5%).

Tabulka é. 2: Vyvoj trestné éinnosti policistti Policie CR (v letech 1996-

2004)°
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pocet objasnénych trestnych ¢inii 374 287 373 438 603 665 453 599 325
meziroéni zména v % 16,5 -23,3 30,0 17,4 37,7 10,3 -31,9 32,2 -45,7

Pocet pachatelii — policisti objasnénych 305 245 306 345 389 468 444 427 327
trestnych ¢ini

mezirofni zména v % 13,0 -19,7 24,9 12,7 12,8 20,3 -5,1 -3,8 -23,4
Pocet objasnénych trestnych ¢int 85 64 83 9,7 13,1 145 9.8 12,6 6.8
pripadajicich na 1000 policisti

7 zdroj: MV CR, 2004.
8 Viz.: zprava/audit CESES FSV UK ,Jak jsme na tom a co dal*, s. 103.
® Zdroj: MV CR, Inspekce MV CR (2005).



Graf ¢. 3: Vyvoj trestné éinnosti policistti Policie CR (v letech 1996-2004)"°

Vyvoj trestné &innosti policisti PCR
v letech 1996 aZ 2004
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o Co se tyka napf. samotné problematiky korupéniho jednani (grafy ¢. 5 — 7),
vyzkum'" mluvi nepfili§ lichotivé. 13% obd&an(l pfiznava osobni zku$enost
s korupci u PCR, pétina si mysli, Zze policisté jsou nachylngjsi ke
korumpovani, nez jini statni dfednici, dvé tfetiny ob&anld nevéfi ve snahu
policie pfipady korupce ve vlastnich fadach dostatecné vyfesit.

1% Zdroj: MV CR, Inspekce MV CR (2005).
"' Zdroj: STEM/MARK (2004).




Graf ¢. 5: Policie CR a korupce — oblasti s nejvy$sim vyskytem
korupce dle nazori obéanu (v %)"
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Vyzkum spokojenosti ob&ant s praci P CR z konce roku 2004 vsak ukazuje,
ze po mirném zlepSeni stavu vroce 2001 (v roce 1999 byla Policie CR

vefejné spravy!) se situace opét zhorsila a P CR se vraci s 20% obd&and, ktefi
se domnivaji, Ze je policie ke korupci nachylnéjsi nez ostatni ¢asti statni spravy
na ,nejvyssi pricku“. Povést policie jako zkorumpované instituce roste, pouze
17% obyvatelstva véri, ze policisté se dopoustéji korupce jen vyjimeéné.
Vice nez c¢tvrtina (29%) obyvatelstva se domniva, Ze vétSina policistu je
zkorumpovana. A vice nez jedna tfetina véfi, Ze uplatky bere alespon mensi
Cast policistld. Sami policisté ale vétSinou nepfipousti, Zze policie jako instituce
ma u obyvatelstva povést zkorumpované instituce: tuto moznost pfipousti jen
tretina dotazanych policistt.

Graf €. 6, 7: Rozsah korupce v radach Policie ¢R"

Do jak é miry je korupce €1 uplatk ai'stvi rozifeno v
policn CR? Uplatky berou ... a7
Nazory wefejnosti,
H=1000, udsge + % 2
Zdroj: GFK Prata, 2000 1 17
B
1 [ 1
wiichid drtivd vEt@na pfevd&nd fdst  jen mendina jen vijithedn fevim
policisté pipady

'2 Zdroj: Trasparency International CR (2002).
3 Zdroj: Transparency International CR (2000).



Do jakého stadia dospéla korupce v policii? n
Vefejnost H=1000, policisté =533, ar
adaje w ¥
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Zdroj: GfE Praha, Transparency International 'fR, 2000

V nazoru na to jak zavazné a nebezpecné je stadium vyvoje korupce v
policii se vefejnost i policisté shoduji, nejrozSifenéjSi je nazor, ze korupce v
policii jeSté nedosahla svého organizovaného stadia. Organizovany charakter
ma korupce uvniti policie podle pfiblizné kazdého desatého dotazaného
policistu a obyvatele CR. TéméF kazdy paty véFi, Ze jde o korupci sice zivelnou
ale soustavnou. OvSem jen asi tfetina se domniva, ze jde jen o vyjimeéné,
nahodné pfipady.

Nazory verfejnosti a policisti se pfiliS§ neli§i ani pfi hodnoceni vyvojového
stadia, kterého dosahla korupce v jednotlivych policejnich sluzbach. Spole¢né
oznacuji dopravni sluzbu jako tu, kde ma korupce nejCastéji soustavny, ale
zatim jen zivelny raz. Mysli si to 30% dotazanych obyvatel i policistd. Podle
nazoru vefejnosti i policistd, organizovaného stadia dosahuje korupce nejCastéji
v dopravni a cizinecké sluzbé. V tomto smyslu se vyjadfilo jak 12% respondentu
z fad vefejnosti, tak 12% dotazanych policistd. Systémové stadium vyvoje
korupce vefejnost nejcastéji pfipisuje cizinecké policii (Cini tak 7% obyvatelstva).
Policisté nejCastéji nachazeji systémovy charakter korupce v dopravni policii
(tohoto nazoru je 5% z nich). Celkové tedy z hlediska vyvojového stadia
nebezpecnosti korupce, je na tom, podle vefejnosti i samotnych policistd,
nejhlrfe dopravni policie. Za ni nasleduji sluzby cizinecka, kriminalni, spravni
a poradkova. Vyraznéjsi rozpor mezi nazorem verejnosti a policisty nastal jen v
pfipadé kriminalni sluzby, ve které vefejnost vyznamné CcCastéji vidi
organizované a systémové stadium korupce.

Osobni zkusenost s korupci policisti pfiznava 13% obg&an(i (v r. 2004
(z toho kazdy treti obCan pfiznal, Ze Slo o pfipad dopravniho prestupku). Pfitom
v podobném vyzkumu provadéném Transparency International CR (Tl CR)
vroce 2000 pfiznalo nabizeni uplatku policistovi pouze 4,5% (dalSi 3%
dotazovanych neodpovédéla).

Dlivéra ob&ant ve snahu P CR se s timto problémem vyporadat je taktéz
alarmuijici, dosahuje 1/3 dotazovanych.

' Zdroj: STEM/MARK (2004).



Nelze se proto divit, Ze davéra ob&anu v institut policie v CR (graf &. 8) se
pohybuje pod hranici 50%. V jiném vyzkumu'®, ve kterém ob&ané znamkovali
jednotlivé statni instituce od 1 — 5 (jako ve Skole) skoncila policie na
predposlednim misté se znamkou 3,8 (posledni politické strany s 3,9). Ne pfilis
lichotivé vychazi hodnoceni policejni prace i na zakladé dalsiho vyzkumu'®,
ktery porovnaval povolani dle prestize. Lidé zaradili povolani policisty na 20.
misto z 26.

Pfitom zaméstnani policisty je lidmi povazovano za velmi rizikove a zaroven
perspektivni. Dvé tfetiny respondentd by podpofilo pfani svych déti pracovat
u Policie CR.

Graf é. 8: Jaka je diivéra v armadu, policii a soudy v CR (v %) "’
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Medializace a prezentace prace policie — polovina vefejnosti pochybuje
o objektivité médii, pokud jde informace o praci policie a vyvoj kriminality.
Nedostatky pfi informovani o Gspé&sich P CR zmiriuje 43%, o nezdarech dokonce
49% respondentd. Vyznamna a zajimava je téZ souvislost mezi hodnocenim
P CR a vyuzivanymi zdroji informaci. Za nejvic problémové v oblasti prezentace
ze strany samotné policie zase obCané povazZuji nedostateCnou otevienost
(souhlas s tvrzenim, Ze policie je oteviena verejnosti projevilo 28% dotazovanych)
a nikoli v€asné podavani informaci o své praci (63%).

Je proto tfeba zmenit pfistup k poskytovani informaci verejnosti a budovat
otevienou informacni politiku PCR. Dale by se méla zintenzivnit a systematizovat
prace s médii, zvySit objektivita zvefejiiovanych informaci o praci Policie CR,

'° Jedna se o vyzkum miry korupce v jednotlivych institucich; provadéla ho Transparency International

a agentura Gallup k ,Mezinarodnimu dni boje proti korupci*.

® Vyzkum realizovany CVVM byl publikovan: Svidrnochova, K.: Chcete byt vazeni? Budte

Iékafem, MF Dnes z 20. 1. 2005, sesit E.
Pro doplInéni, v zebficku obsadil 1. misto |ékaf, 2. védec, 3. vysokoskolsky ugitel..., dale napf. 22.
vojak z povolani.

"7 Zdroj: CVVM (2004).



vytvofit prostor pro SirSi, intenzivnéjSi a pozitivni prezentaci, s dirazem na mistni,
lokalni uroven.

e Policejni subkultura, etika policisty — da se Fici, Ze pravé tyto dva vyrazy jsou
jakymsi mottem celé problematiky a jejich byt jen zakladni analyza by nabyla
rozmérl monografie. Tyto pojmy se nesmi stat prazdnou frazeologii, kterou sice
kazdy rad a Casto pouzije, ale nikdo se ji nefidi. Dllezitym aspektem je duraz ne
osobni zodpovédnost kazdého policisty a zaroven potieba nebyt lhostejny
k pochybenim a selhanim svych kolegu. To totiz neni vytvareni a ochrana
jakési ,policejni subkultury®, to je védoma spoluucast na Spinéni dobrého jména
policie.

e Zpfisnit mechanizmy vnitini kontroly instituce — jednou z alternativ by bylo
napr. zfizeni nezavislého kontrolniho organu ¢i uradu, stojiciho mimo policejni
organizaci — jehoz naplni by byla kontrola policejni ¢innosti a ochrana ob&anskych
prav a svobod. Popf. by tuto funkci mohla zastavat zviastni parlamentni komise
(otazkou by vsak byla pfipadna funkénost a akceschopnost takovéto komise).
V systému stavajici kontroly se jevi jako kontraproduktivni zafazeni oddéleni
kontroly a stiznosti do personalni pravomoci feditele kraje (okresu).

VySe uvedené fadky si nedélaji narok na absolutorium ve vyCtu veskerych
nedostatk(l v resortu a jejich dikladnou analyzu. Jsou spiSe pfFispévkem k urcitému
zmapovani €asto se i v minulosti opakujicich problémovych okruhtd a k potiebné
vnitini diskusi o zlepSovani ¢innosti policie.

Pfinosné kroky Ize vtomto ohledu zaznamenat v akademickém prostredi.
Vyznamnou roli v tomto procesu miize sehrat naptiklad nové vznikly Ustav policejné
bezpeénostnich studii Policejni akademie CR, jehoZ soucasti je i nové vytvorena
katedra Teorie policejné bezpecnostnich ¢innosti. Stejné tak je nutno kvitovat usili
Strediska bezpecnostni politiky pfi CESES. Vzdyt v bfeznu tohoto roku byla na
jeho pudé fada z predlozenych oblasti diskutovana pfimo s ministrem vnitra Mgr.
FrantiSkem Bublanem.



