Tri exministri obrany (Dobrovsky, Vetchy, Kostelka), dva nékdejsi na-
éelnici Generalniho stabu ACR (Pezl, Sedivy) a dalsich vice nei

150 Gcastnikd z Fad civilni bezpe¢nostni komunity, ministerstev obra-
ny, zahranicnich véci, vnitra a policie se seslo ve dnech 22. a 23. lis-
topadu v Praze na konferenci ,,15 let vyvoje politiky a armady

v Ceskoslovensku a v Ceské republice”. Pfipravily ji Asociace pro bez-
pecnost, obranu a ochranu spolecnosti a statu (BOOSS) a Stredisko
bezpecnostni politiky Centra pro socialni a ekonomické strategie
(SBP CESES) Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy. Cilem setka-
ni bylo zhodnotit vyvoj bezpecnostni politiky a armady po listopadu
1989 a zamyslet se nad dalsi cestou v souvislosti se soucasnymi vnitrni-

mi i mezinarodnimi podminkami.

armady a zrod bezpeénostni politiky“
vystoupil zastupce Strediska bezpec-
nostni politiky CESES Antonin Rasek.

Nejprve podrobné rozebral slozZitosti prvni
poloviny devadesatych let minulého stoleti
a tehdejsi rozvoj bezpecnostni politiky a ar-
mady se véemi klady i zapory. Mimo jiné kon-
statoval, Ze ,prabéh prvni etapy vystavby

S hlavnim referatem ,Nelehka preména

~ Pevot  ©

Armady Ceské republiky ukazuje, 7e vldda
a nové vedeni resortu obrany v mnohém
ustoupily od charakteru prestavby ozbro-
jenych sil zahajené bezprostiedné po listo-
Ize povaiovat neobnoveni Rady obrany
statu (Bezpecnostni rada statu vznikla ai
v r. 1998 - pozn. aut.) a oddalovéni pfijeti
nové obranné a vojenské legislativy“.

DESATERO
KONKRETNICH CiLU

Ve druhé casti referatu se Antonin Rasek
vénoval obdobi po vstupu republiky do NATO
v bieznu 1999. Prehledné popsal, co tento fakt
prinesl nasi spolecnosti, ozbrojenym silam a jak
se odrazil v soucasné bezpecnostni politice
statu. Nevyhnul se ani nové koncepci vystavby
profesionalni armady. Ctrnact let od listopado-
vych udalosti a jedenact let po zrodu ACR schva-
lila vlada v listopadu 2003 dokument, jimz se
realizuje prvni skutecné zasadni reforma, kon-
statoval v této ¢asti. Nez jsme dospéli k tomuto
strategickému rozhodnuti, uplynula dlouha
fada let, béhem nichz se na ozbrojené sily ne-
prili§ efektivné vynaloZilo kolem pul bilionu
korun! Pritom se soucasny vojensky rozpocet
musi umét vyporadat s minulymi chybnymi roz-
hodnutimi - s nakupy mélo Gcinnych zbrafio-
vych systémi a s vysokymi naklady na platby za
vysluhu let zbyteéné dlouho slouzicich vojakd
z povolani. A to nas naklady na skutecnou re-
formu teprve cekaji.



V zavéru svého vystoupeni zformuloval de-
satero konkrétnich cili pro tvorbu plnohod-
notné bezpecnostni politiky statu. Kromé jiného
podpofil myslenku na vytvoreni podminek pro
rozvoj vojenského mysleni, a to predevsim vy-
budovénim pracovit se strategickym uréenim
na Ministerstvu obrany a Generalnim $tabu, na
Univerzité obrany, na védecko-vyzkumnych pra-
covistich a v medialni sfére.

NENi PROSTOR PRO CHYBY

Soucasné reformé armady se z netradi¢niho
pohledu vénoval ve svém koreferatu naméstek
ministra obrany Martin Bél¢ik. ,,V procesu re-
formy si nemizeme dovolit pfili§ mnoho chyb,”
podotkl v dvodu. ,Jednad se toti o proces,
ktery se piimo a nezprostfedkované dotyka
osudu pfili$ velkého poctu obcand, pfilis vel-
kého poctu obci a celych regiond, rozhoduje se
v ném o znacnych financnich prostredcich a vel-
kych materialnich hodnotach a nastavuje se jim
systémové prostiedi pro zajistovani bezpe&nosti
zemé do vzdalené budoucnosti, poméfitelné az
dalsimi generacemi.”

Pripomnél nazor renomovanych odbornikd,
ktefi kromé jiného upozornili na to, Ze poda-
filo-li se pfi planovani koncepce reformy po-
stihnout 70% opatieni, pak bylo dosazeno
mimoradného aspéchu!

V dalsi casti shrnul impulzy, které vedly
ke vstupu republiky do Severoatlantické ali-
ance a také k potrebé reformy ozbrojenych sil.
»LkuSenosti z pocatecnich let naseho clenstvi
v NATO velmi zéhy ukézaly deficit potiebnych
schopnosti Armady CR. Neslo piehlédnout, ze
v Alianci neni mozné byt ¢ernym pasazérem, ale
pouze plnohodnotnym ¢lenem.*

REFORMA NEJEN U NAS

Aliance zahajila vnitfni revizi struktury oz-
brojenych sil s cilem maximalné zefektivnit
systém veleni a fizeni a vytvofit predpoklady
pro Uspésné vedeni operaci v souladu s politic-
ko-vojenskymi ambicemi nové formulovanymi
zejména po 11. zari 2001.

»Na svété neexistuji ozbrojené sily, které by
dokazaly pri zpravidla omezenych finanénich
prostiedcich pokryt véechna moina rizika,” zdi-
raznil ndméstek Bélcik. Vysledkem je podle néj
politicky kompromis mezi vysi vydajt a mirou ri-
zika, kterou je ochoten piijmout vrcholovy ma-
nagement statu. Jedna se o aplikaci zasady tzv.
rozumné dostatecnosti. Podle ni je v reformé
planovana vystavba ozbrojenych sil na nikoli
nejhorsi moznou situaci, to koneckonci neni
ani mozné, ale na situaci nejpravdépodobnéjsi.

MANAZERSKY
TROJUHELNIK

»Byl zvolen model manazerského trojihel-
niku,“ pokratoval ndméstek ministra obrany,
sjehoz jeden vrchol tvofi bezpeénostni hrozby
a rizika, druhy strategické akoly a schopnosti
ozbrojenych sil a tieti vydaje na obranu.“

Princip trojihelniku znamena, ze ozbrojenym
silam nelze ukladat nové dkoly neomezené bez
prislusného efektu v rozpoctu. To plati i opacné,
tedy 7e ozbrojenym silam nelze sniZovat roz-
pocet, aniz by byly dotceny jejich schopnosti,
respektive by soucasné nebyly upraveny politic-
ko-vojenské ambice.

Pii té prileZitosti se také zminil o Casto pou-
Zivaném rceni ,mensi penize = mensi armada“.
Podle Bélcika je reforma z pohledu manazera
smlouva, ktera stanovila predmét dodavky, ¢as
dodavky a jeji zdroje. ,,Tudiz zména penéz ne-
musi vidy a nevyhnutelné znamenat zménu
v predmétu dodavky, ale rozhodné bude zna-
menat zménu v Case,” fekl. ,Zména v ¢ase véak
miZe byt politicky neudrZitelnd, nebot je tieba
si uvédomit, Ze se pohybujeme v aliancnim pro-
stredi.”

Soucasné upozornil, ze podobna zména by
byla také silné negativnim signalem pro vojaky
Armédy CR, a podotkl, Ze je neustéle tieba si
uvédomovat, ze zijeme v realném trhu prace.

REFLEXE
A SOUCASNE VYZVY

S druhym hlavnim referatem na konferenci
vystoupil Milos Balaban, vedouci Strediska bez-
pecnostni politiky CESES FSV UK. Vénoval se
v ném tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky
v historickém narodnim i mezinarodnim kon-
textu.

Znacnou Cast projevu vénoval tematice sy-
stému komplexniho fizeni bezpecnosti zemé.
wJsme ziejmé na pocatku prechodu mezi

dvéma pfistupy k jejimu zajistovani,“ fekl.
,V dosavadnim, feknéme, ,tradi¢nim’ modelu
obcan plni své povinnosti, pricemz stat ma
préavo vyzadovat jejich plnéni. Modernéjsi pojeti
véak s ob¢anem pocita jako s partnerem, ktery
sam nese jistou odpovédnost za bezpecnost.”

V souvislosti s tim se zminil o stale pretr-
vavajicim resortismu, ktery se ,Casto proje-
vuje v soupereni silovych resortt i uvniti* nich,
o kompetence a nasledné pfi realizaci bezpeé-
nostni politiky“. To pak vede k tomu, Ze jednot-
livé subjekty postupuji nekoordinované, coz ma
jak politické, tak ekonomické dopady. ,,Existuji
také vyrazné duplicity v oblasti krizové a branné
legislativy,” pokracoval. To se pak projevuje
w~ prekryvani opatfeni v krizovych planech
a planech obrany, neefektivnim a neracionalnim
zdvojovani vydajli na civilni nouzové planovani
a obranné planovani, budovani dvoji krizové
infrastruktury - pii Ministerstvu vnitra a Mi-
nisterstvu obrany, ve vécné odkladané reformé
zpravodajského systému a podobné®.

NA SHLEDANOU ZA ROK

»1oto je unikatni prileZitost vyménit si mimo
pidu ministerstva nazory na citlivé véci, které se
tykaji bezpecnosti statu a bezpecnostni proble-
matiky viibec,” fekl na adresu rokovéani Zdenék
Borkovec, zastupce reditele sekce obranné poli-
tiky a strategie MO - politicky reditel. ,,0dvazim
si odtud nékteré zajimavé poznatky. Myslim, ze
uz jenom to, Ze tady zazni i jiné nazory nez kon-
formni, je uZitecné. A jsem véemi deseti pro to,
aby se podobné setkéni za rok opakovalo.”

Stejny nazor vyslovilo vice ucastnikd. A tak
mozna za rok na shledanou.

Text a foto: Jaroslav PAJER

U prileZitosti konference vydalo SBP CESES
publikaci ,,Begpecnostni politika CR - vjzoy
a problémy“ s obéma hlavnimi referdty
a 15 dalsimi prispévky.




