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Tato zprava charakterizuje sou¢asnou situaci Ceské republiky, vyjadiuje jeji hlavni problémy
a mozné cesty, jak je fesit. Cerpa ze viech dosavadnich studii Centra pro socidlni a ekonomické
strategie UK FSV a opira se o dal$i naSe i zahrani¢ni vyzkumy a prameny. Nicmén¢ se na né
pfimo neodvolava, nebot’ se snazi vyjadiovat se co nejuspornéji. Volili jsme také jazyk pokud
mozno oprostény od specializovanych odbornych pojml a od odkazl na teorie, n€kdy i za
cenu urcitého zjednoduSeni. To vSe, hlavné vSak samotny obsah této zpravy, miize vyvolat
potfebu dalSich diskusi. Oc¢ekdvame je a téSime se na né. Domnivame se totiz, Ze nedavny
historicky tspéch nasi zemé — vstup do Evropské unie — nemtize byt diivodem k nekritickému
sebeuspokojeni. Naopak: je vaznym podnétem k rozhlédnuti se kolem sebe, ke spocitdni
vSech aktiv 1 pasiv a k hledani a nalézani zplsobi, jak koordinovanég a efektivné s pottebnym
strategickym rozhledem reagovat na ptetrvavajici problémy i na nové vyzvy, pred nimiz nase
zemé stoji. A pfed nimiz se ocitne jiZ v blizké budoucnosti.

Zpracovani této studie zadal PhDr. Vladimir Spidla, predseda vlady Ceské republiky 2002-
2004 a ¢len Evropské komise od listopadu 2004.

vvvvvv

Poticka publikovaly Hospodarské noviny ve zvlastnim seridlu ,,Vize* ve dnech 8.7., 15.7.,
22.7.,29.7.,5.8.,12.8.,19.8., 26.8.,2.9. 2 9.9. 2004.
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Zprdva o stavu zemé. Strategické volby, pfed nimiz stoji.

Struéné shrnuti

Ceskd republika (CR) je zemi na strategickém rozcesti. Zdkladnim problémem je, Ze jak
prevdznad cast mocenskych a intelektualnich elit, tak Siroké vrstvy obcanstva odmitaji vzit
tento fakt v plné mire na védomi. Je zjevné, ze nam ,,ujizdi vliak* ani ne tak v technice, jako
v perspektivnim mysleni. Zaostavame ve svych prioritach! Dohanénim minulosti Zdapadu
Zapad nedozeneme. Absence strategické predvidavosti vede k tomu, Ze velka c¢ast hmotnych
i intelektudlnich kapacit naroda se koncentruje na reseni ,,problémii vcerejska“. Vedle nich,
resp. nad nimi ovSem existuji strategické problémy a samozrejmé i strategické volby jejich resent.
Pravé na né koncentruje tato Zprava pozornost. Konkrétné jde o problémy demografického
vyvoje, socialni soudrznosti, budovani spolecnosti védeni, ekonomické konkurenceschopnosti,
Zivotniho prostredi, bezpecnosti, postaveni zemé ve vnéjSich vztazich a v adaptaci systému
vladnuti na nové socidalni a ekonomické podminky.

V demografickém vyvoji je nejzavainéjsi hluboky a rychly propad porodnosti, v jehoz
diisledku dochdzi k celkovému tibytku obyvatelstva CR a k jeho demografického stdrnuti.
Pritom budouci vyvoj hrozi tyto tendence dramaticky zesilit. Reseni pomoci zesilené migrace
do CR stoji v cesté vyrazné a trvalé odmitani etnickych a kulturnich odlisnosti. To signalizuje
hrozbu konfliktu, ktery mize byt v budoucnu pro CR urcujici: konfliktu mezi uzavirajict se
spolecnosti na jedné strané a nabidkou a poZadavky hodnot oteviené, multikulturni Evropy
na strané druhé. V pozadi téchto konfliktii jsou negativni tendence v hodnotovych orientacich
obyvatelstva, jejichz prvni obéti se stava rodina.

Pro priznivejsi obrat v urovni reprodukce potrebujeme vcas prijmout a realizovat promy-
Slenou rodinnou politiku, ktera by vytvarela priznivé prostredi pro vznik a existenci rodin
s detmi (véetné zlepsovani jejich materialnich podminek), zvysovala spolecenskou prestiz rodi-
ny a rodicovstvi a vytvarela tim podminky pro prekonavani oslabeni rodiny v trznim prostredi.
Jde zejména o usnadneéni koordinace ndaroku rodinného a pracovniho Zivota a o alespon
castecnou kompenzaci nakladii uslych prileZitosti spojenych s rodicovstvim.

Vzhledem k dlouhodobému charakteru zmén prirozené reprodukce bude tieba formulovat
i ucinnou migracni politiku. Vyssi rozsah imigrace je zrejmé nejdiileZitéjsi Cinitel, ktery miize
populacni ubytky prirozenou ménou a zrychlujici se proces demografického starnuti v pristich
10-15 letech mirnit. Bude tieba prijmout politické rozhodnuti o rozsahu a strukture Zdadouci
imigrace a soucasné vytvaret potiebné podminky pro integraci cizincii do nasi spolecnosti.
Soubézné Ize uvazovat i o opatrenich, branicich odchodu mladych odbornikii v ramci volného
pohybu pracovnich sil.
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Pokud jde o ,,novou *“ socidlni soudrinost, jeji tvar po roce 1989 (formované spolecnou vuli
ke zméné a nesené euforii ze zmény pomérii) neprezilo obdobi prechodu spolecnosti k reseni
rutinniho uspokojovani diferencovanych socialnich zdjmii. Diisledkem nové diferenciace,
spojené navic s rostoucim poctem nezaméstnanych lidi, a nedopliiované dostatecné rychle
novymi mechanismy soudrznosti, je novy typ socidlni a mordlni krize Ceské spolecnosti. Ta
se projevuje socialni desintegraci, jakou je vysoky stupen korupce, konsumu drog, ale také
alkoholu, agresivitou v chovani lidi, [hostejnosti viici porusovani pravidel, kriminalitou a pomé-
rné vysokym stupneém xenofobie. Tato situace vyZaduje prijmout strategii smérujici k posileni
socialni soudrznosti. Musi byt zalozena na pristupu k védeni a informacim, a bude znamenat
odklon od soudrznosti prumyslovych spolecnosti vyznacujicich se formdlnimi, hierarchickymi
a byrokratickymi strukturami a v mnoha pripadech socialni anomii, relativismem a nadmérnym
individualismem,; nova modernita bude posilovat vizi ¢lovéka jako socialni bytosti a schopnost
spolecnosti k sebeorganizaci.

Kvalita lidského potencidlu predstavuje hlavni bohatstvi zemé a tento fakt bude platit
ve stale vetsi mire. Strategickd reakce na tuto vyzvu znamend prijmout podporu vzdélani,
vyzkumu a vyvoje jako absolutni prioritu. Nova éra vyZaduje i jeji novy zpiisob. Misto primé
podpory a kontroly se zacina rodit novy a mnohem obtiznéjsi vikol: vytvorit takové prostiedi,
snazit se vyuzit dostupného védeni k tvorbé svého i spolecenského bohatstvi. V prvni radeé je
to prostiedi, které doslova vtahuje obcany vsech generaci, profesi a kvalifikaci znovu a znovu
do vzdélavani. Jde o to vytvorit dostatecny pocet relevantnich a rozmanitych vzdélavacich
nabidek a motivovat obcany, aby je vyuZili.

Za druhé je treba ndsobné zvysit prostiedky vyddavané spolecnosti na celoZivotni uceni,
tvorbu novych poznatku a jejich aplikaci, a zvysit podporu vzdelavani, vyzkumu a vyvoje
z verejnych zdroji. Zakladani spin-off firem by prospéla podpora rizikového kapitalu. Je jasné,
Ze verejné rozpocty ani téch nejbohatsich zemi nemohou poskytnout dostatek prostredkii na
rozvoj spolecnosti védeni. Je treba prijit s dalsimi neverejnymi zdroji, jako je zavedeni socialné
unosného Skolného i na verejnych vysokych skolach a motivovat priliv prostredkit do védy a vy-
zkumu ze soukromého sektoru zavadenim darnovych ulev.

Od sazky na pristupy osvédcené v minulosti se bude muset cely systém podpory vzdeélavani,
vyzkumu a vyvoje preorientovat na stimulaci a oceriovdni inovaci.

Po prekonani trileté recese (1997-1999) se Ceskd ekonomika pohybuje uz pdatym rokem
na draze ristu. Je sice nizsi nez ve vétsiné tranzitivnich ekonomik, prevysuje vsak priimérna
tempa rustu zemi OECD. Pro zemi je charakteristicky vysoky a zvysujici se stupen otevienosti
v zahranicnim obchodé (exporty tvori témer dve tretiny HDP) a enormni priliv primych
zahranicnich investic (43 mld. dolarti kumulativné k 1. 1.2004). Slabou strankou je chronickad
nezaméstnanost a pokles vyroby v domdcich privatizovanych podnicich.

Pro ceskou ekonomiku tak zustava zasadni strategickou vyzvou modernizace vlastni
technologické zakladny, tzn. dalsi strukturdlni zmény a rust technologii ve zpracovatelskych
odvétvich. Predpokladem riistu Zivotni urovné je hospodarska politika zaloZend na rustu kvality
lidskych zdrojii a zapojeni ekonomiky do svétovych trhii. Potrebna je politicka sila s jasnou vizi
rozvoje spolecnosti a silnym mandatem k potrebnym reformam. Pri jejich realizaci je nutné
sladit fiskalni a monetarni politiku pri zachovani socidalniho smiru.

Dalsi zasadni vyzvu predstavuje adaptace ceské ekonomiky na systémové podminky EU
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s cilem zvysit konkurenceschopnost. Je to mozné podporou malého a stredniho podnikani,
investicnich aktivit, reorganizaci vzdelavani, vyzkumu a vyvoje, restrukturalizaci verejného
sektoru a verejnych financi, zdravotniho a penzijniho systému.

Pokud jde o fivotni prostiedi (ZP), v Fadé jeho slozek (predevsim ovzdusi a povrchové vody)
doslo v uplynulém obdobi k vyznamnému zlepseni. V mnoha dalSich oblastech vsak situace
stagnovala, nebo se zhorsovala (negativni aspekty individuadlni automobilové dopravy, podil
na tzv. globalnich environmentalnich problémech, pretrvavajici ohroZeni lesnich porosti kviili
starym zateézim, vodni a vétrnd eroze v zemédélstvi, problematika odpadii véetné nebezpecnych
odpadii atd.). V mnoha rozhodnutich je navic zretelny styl mysleni 70. — 80. let, kdy ,,velké*
rovnalo se ,,efektivni* a ,, pokrokové .

Zachovani a zlepSovani kvality ZP je Zddouci kviili kvalité Zivota obyvatel CR, ale je diilezité
také pro rozvoj hospodarstvi a ekonomickou prosperitu (napr. turisticky ruch je dnes ve svete
nejsilnéjsim hospoddrskym odvétvim a pravé zde md CR diky svému kulturnimu a prirodnimu
dédictvi radu silnych stranek).

Hlavni strategické tahy bude Zadouci orientovat na zavedeni ekologickych dani a prosazeni
ekologické danové reformy, zvysovani ekologické gramotnosti obyvatel a na dobudovani
instituciondlniho a pravniho ramce péce o ZP.

Komplexnost vnéjsich i vnitinich bezpecnostnich rizik, které mohou ohroZovat stabilitu
Ceske spolecnosti, vyzaduje budovat komplexni systém bezpecnosti zemé. Znamena to zabyvat
se analyzou bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik a zdrojovymi moznostmi jako
podkladu pro rozhodovani, resit obranu zemé vyhradné z hlediska koalicniho pristupu, veénovat
se rostouci roli zpravodajskych sluzeb, kterou nelze resit spojovanim rozvédky a kontrarozvedky,
zpracovavat prognostické scéndre, které by nastiniovaly varianty vyvoje i zobrazovaly vyvoj
nejpravdepodobnéjsi; vyrazné zlepsit tvorbu bezpecnostni politiky, zvildste pokud jde o konkrét-
nost bezpecnostnich strategii, které by se mély tvorit na Uradu viddy; v rozhodovani respektovat,
Ze asymetrické hrozby vyZaduji i asymetrickeé reakce.

Historické zkusenosti se musi pro CR stdt impulsem k aktivnimu Elenstvi v evropské integraci.
Je treba nejen tvorivé aplikovat unijni normy, ale i vyhleddvat spojence pro prosazovani cili,
které mohou byt spolecné nekolika zemim. Vedle toho vyuZit naSich specifickych zkuSenosti
z transformace, ze znalosti a staletych tradic naseho piisobeni na Balkané, z dlouholetych
praktickych vztahii se zemeémi Blizkého vychodu a s nastupnickymi staty Sovétského svazu.

Boj proti novym hrozbam bezpecnosti, zejména proti mezindarodnimi terorismu, ale i usili
o omezovani negativnich dusledku ekonomické globalizace vyZaduje ucinnou mezinarodni
spoluprdci, aktivni tilohu v mezindrodnich organizacich, snazit se ziskat do CR sidla nové
vznikajicich mezinarodnich instituci, usilovat o vyznamné pozice v jiz existujicich a vysilat do
nich na vSech urovnich vysoce kvalifikované predstavitele.

Ceskd zahranicni politika by méla posilit své postaveni clena EU k efektivnimu piisobeni
v zemich Asie, Afriky a Latinské Ameriky, zejména v tech, s nimiz jsme méli tradicné dobré
a casto neformalni styky, a to nejen ekonomické. Podpora rozvoje zaostdvajicich oblasti
svéta podle nasich moznosti a na ekonomickych zdkladech miize prinést zajimavé moznosti
pro Cesky hospoddrsky rozvoj a propagaci CR v globdlnim spolecenstvi. Rozvojovd politika je
také rozhodujici strategii zajistovani bezpecnosti, prispivajici k odstranovani socialnich zdrojii
konfliktit a terorismu.
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Jak vzhledem k nedostatkiim soucasné podoby verejné politiky a spravy, tak i s ohledem na
potiebu zvlddnout vyse uvedené strategické manévry existuje mimorddny prostor k vyraznému
a systematickému zdokonalovdni vlddnuti. Zdkladnim predpokladem Zdadouciho obratu bude
predevsim vyrazné posileni strategické dimenze Fizeni zemé. Redlné uplatnéni strategického
Fizeni v ¢innosti statu si vyzada i vytvoreni dostatecnych organizacnich, analytickych a prognos-
tickych kapacit na urovni ustiedni statni spravy, které dnes naprosto neodpovidaji potrebam.

Druhou inovaci predstavuje harmonizace vazeb a délby prace legislativni, exekutivni a soud-
ni sloZky verejné moci, pripadné jejich doplnéni posilenim slozky nezavislé kontroly.

Tretim ukolem do budoucna je hledat nejlepsi zpitsoby soucasného uplatiiovani pristupi
reprezentativni, participativni a piimé demokracie. Socidlni zdjmy jsou dnes natolik struktu-
rované a zmény podminek Zivota lidi natolik rychlé, Ze kazdy dilci systém reprezentace zdjmii
zaostava za potrebami doby. Dosud prevazujici diiraz na reprezentativni demokracii bude
Zadouct doplinovat o demokracii participativni (spjatou s cinnostmi obcanského sektoru a akti-
vitami obcanii samotnych) a demokracii primou (uplatnéni referenda, uzitim elektronickych
Jforem vyjadrovani a uplatiiovani zajmii apod.). S tim souvisi i pravni uprava lobbingu.

Ddle bude treba systematicky posilovat kapacity verejné politiky a sprdvy, zlepsovat a obo-
hacovat jejich funkce, zvysovat jejich schopnost adaptovat se a rychle reagovat na ménici se
Zivotni podminky a potreby lidi.

Nositelem inovaci by mély byt i samotné politické strany. Znacné rezervy existuji v nedosta-
tecném politickém vzdeélavani clenii i neclenu, v programové tvorbé, v reZimech vnitrniho rize-
ni stran, v jejich personalni politice, v deficitech vnitrostranické demokracie, komunikace a spo-
luprace s verejnosti i s odborniky.

Neméné vyznamnou uilohou je prevence proriistani svéta politiky, ekonomiky a médii.
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Obecnd charakteristika
zemé z hlediska
modernizace

Vysledky analyz modernizace ve stiedni a vychodni Evropé zafazuji CR na okraj evropskych
moderniza¢nich center a charakterizuji ji jako polomoderni spolecnost, ktera se do této pozice
dostala diky své totalitni minulosti. Dlouh4 desetileti se v CR uplatiiovala asymetricka varianta
modernizace, v niz dosti téZkopadny rozvoj védy a techniky doprovazela spolecenska stagnace,
neboli, v porovnani s vyvojem na Zapad¢, socidlni a politickd demodernizace. Listopad 1989
v tomto sméru sice znamenal zasadni zlom, ale vysledné efekty po patnécti letech nejsou zcela
jednoznacné.

Pro modernizaci ,,polomoderni spole¢nosti“, jakou je CR, byva obvykle dobrym znamenim,
kdyz se jeji obyvatelstvo spolecné s mistnimi politickymi elitami shodne v nazoru, Ze je
zapotiebi dohnat zemg, které jsou vpredu. Bohuzel, na piikladu CR Ize ilustrovat, Ze tato shoda
nemusi mit pro snizovani naskoku vyspélejSich zemi valny vyznam. Jak ukazuji poznatky ze
sociologickych vyzkumt i statistik makroekonomickych ukazateld, nase elity i vefejnost delsi
dobu souhlasné volaji po dohanéni Zapadu, ale potad se nam to jaksi nedafi.

Naprosta vétsina elit 1 obyvatelstva chce modernizovat, ale zaroven konstatuje, zZe spravny
recept na dohnani Zapadu jsme zatim nevymysleli. Obecné dohanét v modernizacni soutézi jiné
zkratku, tj. vynalézt jakousi ,,Ceskou ulicku* k prosperité. Z vyzkum vetfejného minéni vyplyva,
ze znacna Cast Ceské verejnosti se k napodobovani zépadnich vzora stavi dost rezervované
a pozaduje, aby politické elity ptisSly s vlastni vizi ,,modernizace ¢eskou cestou®. Jinymi slovy,
chce, aby se elity ujaly vidcovské role ve spolecnosti. Politické elity ale konkrétnéjsi vizi
budoucnosti, o kterou by stala vétSina obyvatelstva, zatim nebyly schopny nabidnout. Za to si od
vetejnosti vyslouzily rizné hanlivé nalepky a notnou davku nedtveéry. Podle znacné ¢asti Ceské
vefejnosti nase elity nezapasi o odborné a moralni vidcovstvi, ale vyzivaji se v kartelovych
smlouvach, zakulisnich manipulacich a v korup¢ni kolaboraci. Slusnd vize dohanéni Zapadu
zatim chybi.

Navzdory tomu hledi vetejnost do budoucnosti optimisticky. Spontanné si vybudovala vlastni
vizi moderni spolecnosti. Problém spociva v tom, Ze tato vize se podoba piedstave sice dobie
fungujici, ale potfad spiSe primyslové spolecnosti ,,kouficich komini* nez postindustridlni,
informacni (znalostni) spole€nosti, kterd se na Zapad¢ uz delsi dobu rozviji. NasSe vefejnost
chce dohanét minulost Zapadu, ale globalizovana informacéni (znalostni) spole¢nost ji moc
nezajimd. To svéd¢i o dezorientaci obCani, o jejich zdsadnim nepochopeni toho, o¢ vlastné
v soucasné globalni modernizacni soutézi jde. Vetejnost dobie nechape, co je v sdzce soucasné¢ho
stadia vyvoje Ceské spoleCnosti. Navic paradoxné ¢ekd na ,,modernizaci shora®. Ocekava,
ze prave ten stat, ktery je podle ni ovladany neschopnymi elitami, zafidi, abychom naskok
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Zapadu dohnali. Nasi ob¢ané si navic vzajemné pfili§ nedivétuji. Zistavaji v zajeti hluboce
zakotenéného, ustraSeného oportunismu — jen se do niceho nemichat, aby se clovek nedostal
do zbyte¢nych problémi. Nevyvijeji na elity potfebny tlak, aby soutézily o realizaci vlastnich
vizi modernizace.

Zda se tedy, Ze nam ,ujel vlak* ani ne tak v technice, jako v perspektivnim mysSleni.
Zaostavame ve svych prioritdch! Dohdnénim minulosti Zapadu Zapad nedozeneme. Zatim to
ale nikomu pfili§ nevadi. Hrozici ,,krize budoucnosti ziistava z valné ¢asti nereflektovana.
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Klicové problémy zemé,
moznosti strategickych
voleb

3.1. Lidé (populaéni vyvoj, rodina, zdravi, hodnoty)

Analyza

V demografickém chovani ¢eské populace a v trendech vyvoje jednotlivych demografickych
procesti se v priabéhu 90. let objevily nové tendence. Nejzavaznéjsi skutecnosti je hluboky
a rychly propad porodnosti, piestoZe pocet potencidlnich matek pro posun pocetné silnych
populaénich roéniki ze 70. let do véku vysoké plodnosti rostl. Od poloviny 90. let se v CR rodi
ro¢né o jednu tfetinu méné déti nez na pocatku transformace. Mira plodnosti se stabilizovala
na velmi nizké arovni 1,1 - 1,2 ditéte narozeného zen¢ behem jejiho reprodukéniho obdobi.
K udrzeni dlouhodobé popula¢ni rovnovahy by pfitom bylo tieba dosahovat hodnoty témét
dvojnasobné. Urovni plodnosti hluboko pod zachovnou hranici tak CR jiz n&kolik let setrvava
na jednom z poslednich mist v Evropé a ve svété (za ndmi pouze Ukrajina). Pokles poctu
narozenych je zplisoben odkladanim rozeni déti do stale vyssiho véku matek. Minima v poctu
narozenych déti bylo dosazeno v roce 1999. Od tohoto roku zaznamendvame pocty narozenych
mirné vyssi a soucasné se zacala zvySovat plodnost zen ve véku nad 25 let. Lze to interpretovat
jako zacatek realizace odkladanych porodi. Jak vSak naznacuje vyvoj generacnich ukazateld
plodnosti, je nepravdépodobné, ze dojde k tiplné realizaci téchto odlozenych porodd.

K kladnému vyvoji doSlo v imrtnosti. Na rozdil od vétSiny zemi stfedni a vychodni
Evropy se v CR stfedni délka Zivota muzi i Zen vyrazné prodlouzila. Rychlej§im tempem
poklesu umrtnosti se tak pfiblizujeme zdpadoevropskym zemim, avSak rozdily ve stfedni
snizovani umrtnosti star§iho obyvatelstva. Od roku 1994 jsou pocty zemfielych vyssi nez pocty
narozenych a tento ubytek obyvatelstva pfirozenou ménou je hlavnim faktorem celkového
tibytku obyvatelstva CR. Logickym diisledkem poklesu porodnosti a imrtnosti je pokragovani
procesu demografického starnuti. V priibéhu 90. let bylo starnuti vékové struktury podminéno
pfedevsim sniZzovanim podilu déti v populaci. Pocty lidi v diichodovém veku stagnovaly
historicky zalozenymi deformacemi v€kové struktury. Z makroekonomického hlediska §lo
o ptiznivy stav, kdy zatizeni osob v produktivnim véku osobami zavislymi bylo relativné slabé.
Z charakteru soucasné vékové struktury vSak vyplyva, Ze v dalSich desetiletich bude starnuti
pokracovat zrychlujicim se tempem.

Po roce 1989 ziskala zcela jiny vyznam v populaénim vyvoji CR zahrani¢ni migrace. CR se
stala imigra¢ni zemi a kladné migracni saldo poméhé od poloviny 90. let zmirfiovat populacni
ubytek ptfirozenou ménou. Vzhledem k nizkym poctiim pfistéhovalych je vyznam migrace pro
zmirnéni pocetniho ubytku a stdrnuti stale relativné maly.

11
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V transformaénim obdobi zacaly plsobit nové faktory, které pfispivaji k oslabovani posta-
veni rodiny a k jeji destabilizaci. Na souc¢asnou nizkou uroven plodnosti nepochybné plisobi
pragmatické chovani mladych lidi, ktefi odkladaji narozeni déti a tim 1 vstup do manzelstvi do
vyssiho v€ku pro nejen $irsi Zivotni moznosti, ale i nepfiznivé socialni a ekonomické podminky
pro zakladani a existenci rodin. Jde o konflikt vyS$Sich narokii na uplatnéni jednotliveli na trhu
préace s naroky rodinného zivota pii sou¢asném oslabeni opérné sité péce o déti, dale negativné
puUsobi relativné vysokéd nezaméstnanost mladych lidi a nedostupnost finanéné tnosného bydle-
ni. Domacnosti s détmi, a zejména osamélé matky, jsou Castéji ohrozeny chudobou nez zbytek
populace. Ve vytvoreni neptiznivého populac¢niho a rodinného klimatu se promitl i dosavadni
postoj statu k populacnimu vyvoji a k postaveni rodin s détmi ve spole¢nosti. Témét po celd
devadesata 1éta byl prosazovan liberalni ndzor, ktery podtrhoval individudlni rozhodovani
o poctu déti a dobé jejich narozeni bez aktivniho pisobeni statu a masivné byla preferovana
flexibilni pracovni sila bez ohledu na rodiny. Pfes néktera dil¢i opatfeni nebyla zformulovéana
takova rodinna politika, kterd by odpovidala novym podminkdm demografického chovani a zi-
vota rodin ve spole¢nosti

Ve vyvoji zdravotniho stavu obyvatelstva byly v 90. letech zaznamenany jak pozitivni,
tak negativni tendence. Velmi nizkou mirou kojenecké umrtnosti se fadime na pfedni misto
v Evropé. K pozitivnimu obratu doslo také v Grovni imrtnosti na hlavni pficiny umrti. Snizuje
se Uroven umrtnosti na akutni formy kardiovaskularnich onemocnéni a od poloviny 90. let mirné
klesa 1 umrtnost na onemocnéni nadorova. Tento vyvoj je podminén zejména zkvalitnénim
zdravotni péce, zavadénim moderni zdravotnické techniky a dovozem uc¢innéjSich 1éka. Ve
srovnani se zadpadnimi zemémi je vSak intenzita imrtnosti v obou nejcastéjsich pii¢inach amrti
stale vysokd. Oproti vyvoji umrtnosti ma nemocnost na zhoubné novotvary rostouci tendenci
a ve vyskytu nékterych diagnéz zaujima CR predni misto v Evropé i na svété. Deficity existuji
zejména v omezovani nejvyznamnéjsich rizikovych faktori chronickych nemoci jako je kou-
feni, nizkd télesnd aktivita, obezita, stres a Spatné stravovaci navyky. Pfes naznaky v prvni
poloviné 90. let nebyla dosud zformulovina ucelena politika ochrany a podpory zdravi
populace. Celkova efektivita dosavadni politiky podpory zdravi je nizkd. Zdravotnictvi se
potyka s fadou organizac¢nich a finan¢nich problémdi. Stale nebyla piijata koncepce zdravotni
péce, kterd by vytycila hlavni priority a feSila v soucasné dob¢ problematické vztahy hlavnich
subjektil, které ve zdravotnictvi plisobi a které uplatiuji své skupinové zajmy (poskytovateld
zdravotni péce, zdravotnich pojistoven, dodavateli technologii a 1é¢iv a statu).

Transformace spolecnosti zasdhla i hodnotové orientace obyvatelstva, byt zména pre-
vazujicich hodnot probihd pozvolna. Vysoce jsou stdle cenény rodina, zdravi, prace, roste
véha pratelstvi a volného ¢asu. Vyznam hodnot jako jsou kariéra, bohatstvi, uznani jinymi,
snaha vyniknout, ochota riskovat je v nasi populaci stale maly. Ve srovnanich po r. 1990 se
projevuje rist hedonismu, piedevsim u lidi do 30 let, ktery vSak zacal uz za minulého rezimu.
Pro soucasné hodnotové orientace pievazujici v ceské spolecnosti je pfiznacna nevyrovnanost,
nestabilnost a Casté spojovani protichidnych hodnot. Na vaze nabyvaji konzumni orientace,
ceska spolecnost rozhodné neni postmaterialistickd. DileZité je spojeni hodnot ,,spoléhat se na
sebe® s hodnotami odmitajicimi cizince. Jde o jeden z nejvymluvnéjSich projevli xenofobnich
orientaci. Vyrazné a trvalé odmitani etnickych a kulturnich odli$nosti signalizuje hrozbu
konfliktu, ktery mize byt v budoucnu pro CR uréujici: konfliktu mezi uzavirajici se spole¢nosti
na jedné strané a nabidkou a poZzadavky hodnot oteviené, multikulturni Evropy na stran¢ druhé.
Védomi solidarity je sice u nas dost vysoké, ale je Casto spojovano s rovnostafstvim a naciona-
lismem, tudiz také podporujici uzavirani se vii¢i vnéj$im jinakostem.
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Strategické volby

Dusledkem soucasného populaéniho vyvoje budou vyrazné depopulacni tendence a jeste
podstatné&jsi zmeény vékové struktury obyvatelstva. Vlivem prudkého snizeni porodnosti a sou-
Casn¢ prodluzovani stfedni délky Zzivota, v€etné¢ posunu siln€jSich populacnich ro¢nikii do
dichodového veku, zacne v ptistich letech vékova struktura rychle starnout. I za predpokladu
zvySovani vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu se budou zhorSovat relace mezi
hlavnimi vékovymi skupinami, coz se negativné projevi v mnoha oblastech rozvoje spole¢nosti.
Na rodinnou, spolecenskou a zdravotni péci zacne pusobit i rychly rist poctu velmi starého
obyvatelstva. Proces populacniho starnuti se neda zastavit, lze jej vSak pronatalitni a pro-
imigrac¢ni politikou zpomalit.

Zakladnim strategickym principem bude vytvafet a udrzovat takovou vékovou strukturu,
ktera by se nestala pfti prodluzovani lidského Zivota (a tim v popula¢nim starnuti) prekazkou
dalsitho uspésného rozvoje spolecnosti. Strategie zaméfend na zachovani Uinosné vékové
struktury by méla vychazet nejen z vytvareni podminek pro vlastni populacni vyvoj, ale zarovei
1 ze soucasného postaveni rodiny.

Pro ptiznivéjsi obrat v irovni reprodukce potiebujeme véas piijmout a realizovat promyslenou
rodinnou politiku, kterd by vytvarela prostfedi pfiznivé pro vznik a existenci rodin s détmi
(v€etné zlepSovani jejich materidlnich podminek), zvySovala spolecenskou prestiz rodiny a ro-
dicovstvi a vytvarela tim podminky pro prekonavani oslabeni rodiny v trznim prosttedi. Jde
zejména o usnadnéni koordinace narokd rodinného a pracovniho zivota a o alespoii ¢aste¢nou
kompenzaci ndklada uslych prilezitosti spojenych s rodicovstvim.

Vzhledem k dlouhodobému charakteru zmén ptirozené reprodukce bude tieba formulovat
1 u¢innou migraéni politiku. Vyssi rozsah imigrace je zifejmé nejdllezitéjsi Cinitel, ktery miize
mirnit populacni ubytky pfirozenou ménou a zrychlujici se proces demografického starnuti
v ptistich 10-15 letech. Bude tieba ptfijmout politické rozhodnuti o rozsahu a strukture Zadouci
imigrace a soucasn¢ vytvaret potiebné podminky pro integraci cizincii do nasi spolecnosti.
Soubézné lze uvazovat i o opatfenich branicich odchodu mladych odbornikl v rdmci volného
pohybu pracovnich sil ¢i usnadiiujicich jim jejich navrat po absolvovani studia ¢i praxe v za-
hrani¢i. Problémem vys$$i intenzity migrace je vSak nedostatecnd ptipravenost nasi spolecnosti
v postojich k cizinclim.

Pro posilovani potencialu zdravi jednotlivci i celé populace bude klicovéa formulace ucelené
politiky ochrany a podpory zdravi dovedené az k formulaci cilti v krajich a komunitach, ktera
by smétovala k motivaci a aktivni participaci obcanil na zdravém zplisobu zivota. V budoucich
letech neptijde jen o prodluzovani stfedni délky Zivota, ale zdjem o zdravotni stav populace by
se m¢l pfesunout do oblasti kvality Zivota a urovné zdravi. Zejména s prodluzujici se nadéji
Zivota u seniord a s ofekavanym rustem jejich poctu bude mit velky vyznam pro samotné
jedince, jejich rodiny i pro spole¢nost, v jakém zdravotnim stavu zbyvajici 1éta proziji.

S popula¢nim starnutim a s délkou Zivota a se zdravim seniord souvisi i strategie zamérena
na aktivni starnuti, kterd by podporovala pokracovani ekonomické aktivity starSich lidi po
dosazeni dichodové hranice, postupny piechod do neaktivity, pozdé€jsi odchod do diichodu
a zapojeni do dalSich spolecensky produktivnich ¢innosti jako dobrovolnictvi a pecovatelstvi.
Podpora aktivniho starnuti pfinese efekty jednotliveiim i spolecnosti.

Soucasné s ohledem na demografické trendy i trendy v rodin¢€ bude tfeba pfijmout novou
koncepci socialnich sluzeb zamétenych na péci o potiebné seniory, kterd by ve vetsi mife
podporovala rozvoj sluzeb poskytovanych v domacnostech seniord, podporovala o né pecujici
rodiny a zlepsila kvalitu sluzeb v oblasti institucionalni péce.
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3.2. Socidlni soudrznost

Analyza

Socidlni a kulturni soudrznost je v soudobych rychle se ménicich demokratickych spolec-
nostech jednou z nejvaznéjsich otdzek jak praktické politiky, tak spolecenskych véd. Potize
s rozvijenim socidlni soudrznosti vyplyvaji na prvém misté z toho, Ze neni zcela jasné — jak
v teorii, tak 1 praxi — co se presné socidlni soudrZnosti rozumi. Na druhém misté je potizi
skute¢nost, ze politika udrZovani a rozvijeni socialni soudrznosti nemuze byt realizovana
resortnim pristupem. Vyzaduje globalni politicky ptistup, podle kterého je soudrZnost ve
spole¢nosti podminkou vSech forem rozvoje. Bez urcité miry socidlni soudrznosti nemize
zadné spolecenstvi existovat. Ztrata socialni soudrznosti znamena také ztratu jednoho ze zdroju
identity jedinct a skupin.

Pojem socialni soudrZznosti je mozno uzit v dvojim smyslu. V prvém je chapan jako socialni
kohese, tj. jako usporadané, soudrzné a nekonfliktni vztahy mezi jednotlivci v malych socialnich
skupinach (rodina, sousedstvi) a mezi stfedné velkymi socidlnimi skupinami a spolecenstvimi
(pracovni kolektivy, obce). Dilezitou soucasti socialni kohese je vzajemna duvéra. V druhém
a SirSim pojeti se soudrznosti rozumi systémova socialni integrace, tj. stav relativniho souladu
a relativné nizké miry napéti a konfliktlh mezi socidlnimi vrstvami, etnickymi a ndbozenskymi
skupinami, pracovniky riznych hospodatskych sektort, nositeli politické moci a obCany, a také
mezi Uzemnimi jednotkami (mésty, regiony). Soucasti této systémové socialni soudrznosti
je existence spole¢né kultury a spoleénych moralnich a socialnich pravidel a ritudlt. I zde je
dualezitou soucasti této formy soudrznosti vzajemna divéra.

Jak socialni kohese, tak i systémova socidlni integrace jsou vzdy vytvafeny mechanismy,
které se postupné formovaly v riiznych historickych obdobich. V ¢eské spole¢nosti 1ze rozlisit
nasledujicich pét typti soudrznosti:

1. soudrznost vytvafend hodnotami a zplisobem Zivota tradi¢nich spole¢nosti,

2. soudrznost vytvarena klasickymi procesy modernizace, se silnym technokratickymi

a hierarchickymi prvky,

3. soudrZnost zaloZena na zkuSenosti obrany, tj. valky, ale také prondsledovani a diskri-

minace urcitych skupin obyvatelstva v dobé komunistického rezimu,

4. soudrznost zaloZena na spole¢nych, prevazné ekonomickych zajmech po roce 1989

se formujici kategorie hospodatskych elit, podnikateld a s nimi spojenych politikd,

5. soudrznost opirajici se o pristup k védéni a informacim a také postmateridlnich

orientaci a individualismu.

Empirické analyzy vyvoje ¢eské spolecnosti po roce 1989 ukézaly, ze nekteré historicky
vzniklé typy soudrznosti ztraceji na vyznamu a jiné naopak ziskavaji vyznam vetsi.

Ze slozek tradiéni socialni soudrznosti zistaly Zivé a pomérné silné tii: rodina, rizné
typy lokalniho spolecenstvi a ruzné formy ob¢anskych sdruzeni. Soudrznost zalozena na
klasické modernizaci se oslabila, zejména nckteré specifické prvky vzniklé v mezivalecném
obdobi, napf. silnd loajalita ¢eského obyvatelstva k novému samostatnému statu. Cetné
prvky této soudrznosti nadéle pisobi, napt. technokraticka a byrokratické orientace, kulturni
modernizace, sekularizace, ale také elementy moderni socidlni politiky. DoSlo k posileni
obranného typu soudrznosti, tj. k poklesu loajality k vlastnimu statu, k politické a spolecenské
pasivite urCitych socialnich vrstev hranicici se socialni anomii a lhostejnosti. Pouze v situacich
ptirodnich a jinych katastrof (povodné apod.) se ozivuje silnd tradi¢ni soudrznost zahrnujici
témet vSechny slozky obyvatelstva. Mirné se posiluje exkluzivni a partikularni soudrZznost
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nové vznikajicich hospodarskych, politickych a medialnich elit, které zaroven mezi sebou
soutézi a nemaji velky zdjem o potiebu $ir$i zdkladny socidlni soudrznosti jako podminky
hospodéiského a spoleCenského rozvoje celé spolecnosti. Dusledkem je pozvolny rist
marginalizace nékterych socidlnich skupin. Pomalu roste vyznam soudrZnosti opirajici se
o pristup k védéni a informacim, ktera piedstavuje novy prvek odpovidajici potiebam ceské
spole€nosti v integrujici se Evropé a v globalizujicim se svéte.

Socidlni soudrZznost, kterda byla za statniho socialismu drZena pfi Zivoté stile vice jen
jako umély ideologicky konstrukt, nemohla ptezit zhrouceni rezimu v listopadu 1989. Nova
soudrznost formovana spole¢nou vili ke zméné a nesena euforii ze zmény pomert, kterd ji
vysttidala, nepfeZila obdobi pfechodu spolecnosti k feSeni rutinnich otdzek uspokojovani
diferencovanych socidlnich z4jmu. Disledkem této nové diferenciace, spojené navic s rostoucim
poctem nezamé&stnanych lidi, a nedopliiované dostate¢né rychle novou soudrznosti, je novy typ
socialni a moralni krize ¢eské spole¢nosti. Ta se projevuje fadou jevil socialni desintegrace,
jakou je vysoky stupeni korupce, konzumu drog, ale i alkoholu, agresivitou v chovani lidi,
lhostejnosti vii€i poruSovani pravidel, pomérné vysokou kriminalitou a pomérné vysokym
stupném xenofobie. Tato krize je ale v eské spole¢nosti mirnéjsi nez v jinych transformujicich
se spolecnostech stfedni a vychodni Evropy. Tato situace vyzaduje formovani obecné strategie
smétujici k posileni socidlni soudrznosti.

Strategické volby

Hlavnim strategickym smérem, obecné vyjadienym, by méla byt podpora soudrznosti
opirajici se o pristup k védéni a informacim, kombinovana s prvky tradi¢ni soudrzZnosti
a s modernizovanym socidlnim statem. Soudrznost opirajici se o pristup k védéni a infor-
macim bude znamenat odklon od soudrznosti primyslovych spole¢nosti vyznacujicich se for-
malnimi, hierarchickymi a byrokratickymi strukturami a v mnoha piipadech socialni anomii,
relativismem a nadmérnym individualismem; bude posilovat myslenku ¢lovéka jako socialni
bytosti a schopnost spolec¢nosti k sebeorganizaci.

Tato nova soudrznost ¢ini tradiéné chdpané role statu, komunity a rodiny pro udrzeni socialni
soudrznosti nedostatecnymi, ne-li net¢innymi. Bude pfedev§im posilovat uznani teritoridlni,
etnické, rodinné a nabozenské identity individua. Soudrznost a fad spole¢nosti nebude mozné
v budoucnosti udrzet pouze nastroji formalni moci, vnéjSich pravidel, hierarchie a konformity.
Socialni soudrznost se bude stale vice opirat o internalizovand pravidla a normy chovani, ¢ili
o diivéru. Nebude to snadny proces, ale ma-li se ¢eska spole¢nost vymanit z nynéjsi krize, bude
zcela nezbytny.

Nova soudrznost musi zahrnovat nékteré slozky soudrznosti vzniklé v tradi¢nich
spole¢nostech zduraziujicich komunitni typy socialni kohese. Patii sem stabilizace rodiny,
1 kdyZ nikoliv pouze v jeji obvyklé podobé. Pojem rodiny — od slova rodit, rod — bude nutno
chapat Sife nezZ dosud a tomu se musi pizptisobit i soudoba rodinna politika a pravni systém.
Nemén¢ dulezita bude pro stabilizaci celé spolecnosti politika udrzeni soudrznosti lokéalnich
spoleCenstvi, zejména obci a regiond. OZiveni tradic regionalismu a moderniho lokalniho
patriotismu je jednou z cest k dosaZeni tohoto cile.

K posileni nového typu socialni soudrznosti bude zapotiebi pouzit nasledujicich nastroji
vetejné politiky: 1. Zakladnim referencnim ramcem by méla byt Evropska unie a realizace
Lisabonské strategie. 2. Na narodni urovni posilit adekvatni, ucelené a efektivni formy
vefejnych politik, promyslet predev§im funkéné ucinnou délbu prace mezi vladou, regiony
a obcemi. 3. Dulezitym prvkem ovliviiujicim efektivitu boje se socidlni nesoudrznosti, ¢ili
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se socialnim vyloucenim bude rozsah a kvalita socidlni komunikace a s ni souvisejici
kultura feSeni vznikajicich konflikti a sport, Groven socialniho dialogu o otevienych
socialnich problémech a o jejich moZném feSeni. 4. Nezbytné bude udrZet, pfipadné posilit
socialni soudrznost prerozdélovanim zdroji prostiednictvim soustavy dani a vefejnych
rozpocti. Socialni stat byva tradiéné€ chapan jako institucionalni zprostfedkovatel socialni
pomoci tam, kde se jedinci nebo rodiny dostavaji do obtiZzné socialni situace a nestaci na jeji
feSeni. Pfedev§im vzhledem k populaénimu vyvoji a k vyvoji na trhu prace existujici instituce
socialniho statu mnohdy zaostavaji za proménami potieb lidi. I kdyZ €eska socialni politika
v zasadé ve zkouSce ohném dané spoleCenskou a ekonomickou transformaci obstala, je
ziejmé, Ze dostatecné nenapliiuje roli aktivizace lidi k tomu, aby (pokud to jde) nachazeli
sami feSeni svych problémt, ani roli dlouhodobého investora do kvality lidského potenciilu
zemé (jak predpoklada Socialni doktrina CR). 5. Zaroveii s touto zodpovédnosti statu a jinych
vefejnych instituci bude novou soudrznost zajiStovat stimulace individualni aktivity a zod-
povédnosti jednotlived, a to jak na trhu prace, tak v jinych oblastech. K tomu musi byt
vytvareny vhodné pravni a ekonomické predpoklady. V nejblizsi budoucnosti se zemé bude
muset vyporadat s restrukturalizaci trhu prace, a to s ohledem na odvétvovou strukturu (posileni
sektoru sluzeb), regiondlni disproporce (regiondlné¢ odlisnd nezaméstnanost) a demografické
zmény (flexibilni formy zaméstnavani rodict a starSich lidi, celkové individudlngjsi ptistup
k zaméstnanciim a uchazeciim o zaméstnani). Dilezitym faktorem bude aktivni (iniciativni)
a odpovédny pfistup lidi k vlastnimu zivotu. 6. Penzijni systémy predstavuji institucionalni
zpusob, kterym spolecnosti zajiSt'uji solidaritu vydéle¢né ¢innych s témi, ktefi si pro vék
nebo invaliditu jiz nemohou vydélavat na Zivobyti praci. V CR dosud doslo jen k dil¢im
upravam soustavy starobnich penzi, jeji reforma je vSak predevSim pro starnuti populace,
ale i zmén povahy prace, zpisobu Zivota i struktury ekonomiky, naléhava. Nutnym (a dosud
nenaplnénym) piedpokladem toho, aby mohla byt pfijata a realizovana, je dosahnout zékladni
shodu o jejim obsahu a charakteru napii¢ politickym spektrem. To predstavuje zadani pro
politiky, pfedev§im pro vedouci ptedstavitele parlamentnich politickych stran. 7. Posileni
socialni soudrznosti v novém pojeti nebude mozné bez spoluuicasti obéanské spolecnosti,
tedy neziskovych organizaci jakoZto svébytného zprostiedkovatele. Vedle statu, jinych
vefejnych instituci a individualni a rodinné angazovanosti, bude obfanskad spolecnost treti
kategorii aktéra posilujicich socidlni kohesi 1 systémovou integraci budouci ¢eské spole¢nosti.

3.3. Spoleénost védéni

Analyza

Znalostni spolecnost je velmi téZké vymezit. Nejde o jednoznacné definovany idedlni stav
spole¢nosti nékde v budoucnosti. Nikdo ptesné nevi, jak takova rozvinuta znalostni spole¢nost
bude vypadat. Vime vSak, ze to bude spolecnost, kde zasadni roli ve vytvafeni ekonomické
prosperity budou mit procesy spjaté s védénim: uceni, tvorba védéni a kreativita, rozsifovani
védéni (zejména za pomoci novych informacnich technologii), aplikace védéni a inovace.

Objevy a inovace vSak vznikaji asto neptedvidané. Originalitu, tvotfivost, inovativnost ¢i
podnikavost nelze nafidit shora. Proto neni mozné definovat znalostni spolecnost staticky —
napf. fici, Ze nastava od urcitého poctu vysokoskolakli v populaci, pfipojeni na internet nebo
pracovnikl ve vyzkumu a vyvoji. To jsou pouhé indikatory védomostnich procest, které ve
spolec¢nosti a ekonomice probihaji.

Ackoli samotné védomostni procesy jsou do znacné miry spontanni, probihaji vak v urcitém
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legislativnim, ekonomickém, socialnim a kulturnim prostfedi, které mize zdravy chod védo-
mostnich procest podporovat, nebo naopak brzdit. Jednou ze zvlastnosti znalostni spole¢nosti
je pravé to, Ze vyzaduje novy typ vefejné politiky zamétujici se na vytvafeni podminek pro
zdravé védomostni procesy a odstraiiuje bariéry, které tyto procesy dusi.

Ceské Skolstvi stale vykazuje znaky industridlni éry — masovou a relativné kratkodobou
pFipravu laciné pracovni sily. Ceskd vzdélavaci soustava ma podobu pyramidy: Siroka
zékladna, ale ostra §picka. Na pocatku Zivota se v CR vzd&lavaji téméF viichni a Zaci se v me-
zinarodnich srovnanich vysledkl v ptirodnich védach (a ¢astecné i v matematice) vedou velmi
dobfe. Na stfednim stupni je to jiZ horsi primér, coz je dano zejména nizkym podilem zaka
na gymnaziich, kde studuje pouze 17% mladych lidi, coZ je ve srovnani se zemémi OECD
vilbec nejméné (prumér asi 50%). Skutecny neuralgicky bod nastdvéa v tercidrnim vzdélani,
které stale nenabizi dostatek pfilezitosti, coz je dano i nedostatecnou strukturaci studijnich
oborti (nedostatek kratSich — bakalaiskych — obort). Jsme zna¢né pod primérem EU (15)
v podilu populace ve véku 25-64 let s tercidarnim vzdélanim 1 v jeji ucasti na celozivotnim
uceni. Podle posledniho s¢itani lidu je v nasi dospélé populaci (starSich 15 let) pouze 8,9% lidi
s vysokoskolskym vzdélanim!

Vyzkumy také ukazaly, Ze nerovnosti v mezigeneraéni reprodukei vzdélani jsou v CR
daleko vyssi nez v zemich EU. V CR ma dité z rodiny se zdkladnim vzd&lanim téméi devétkrat
mensi Sanci dostat se na vysokou $kolu, nez dité€ z vysokoskolské rodiny (v zemich EU je tato
pravdépodobnost jen asi 3,7krat mensi). Vzdélavaci soustava se na tomto vysledku podepisuje
dvojitou selekcei - na viceletd gymnazia (jiz v jedenacti letech) a na vysoké Skoly.

Obecné feceno Ceska populace je sice vzdéland, ale toto vzdélani neodpovida pozadavkim
doby. Patiime mezi zemé¢ s nejveétsimi rozdily mezi feSenim praktickych a ,,akademickych* uloh.
Cim vice se sleduji praktické dovednosti, tim horsi vysledky Zaci dosahuji. Vinen je vzdélavaci
systém, ktery pfispiva k odtrzeni ,,akademického* a ,praktického pohledu na svét“. Nasim
nejvetsim problémem je prace s delSim textem, zodpovidani otdzek, na né€Z nelze odpovédét
rutinnim zplsobem, a feSeni praktickych problému. Nedostate¢né jsou i jazykové kompetence
— pouze 22% dospé&lé populace v CR je s to konverzovat v angliéting.

Ptes oficialni ujiSténi a proklamace stoji ¢eské Skolstvi na okraji zajmu. Bylo zpracovano
velké mnozstvi navrhli reforem, které se vétSinou viibec nerealizovaly. V jadru neschopnosti
skutecné akce je vira, Ze nas vzdélavaci systém je v zasad¢é dobry a Zadné podstatné reformy
nepotiebuje (snad kromé zvyseni plath ucitellt).

Hlavni neduhy podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci lze v CR shrnout takto:

Nedostatek finan¢ni podpory vyzkumu a vyvoje (VaV) - CR zaostava za rozvinutymi
zemémi ve vysi podpory VaV ze statniho rozpoctu i ze soukromych zdrojl a je zde prakticky
nulova nepfima podpora VaV, kterd vede ke stale snizujicim se vydajlim na podnikovy VaV.
Velké a stiedni firmy vynakladaly na vyzkum a vyvoj v letech 1996-1998 1 aZ 2 % svého ro¢niho
obratu, zatimco v zemich EU je to 4 az 10%. Pfes vyznamné pozitivni zmény v poslednich
letech je systém financovani VaV stale jeste pfili§ rozdrobeny a malo orientovany na podporu
klicovych smérti rozvoje spolecnosti a ekonomiky.

Podpora neorientovaného ziakladniho vyzkum na tikor vyzkumu aplikovaného a oriento-
vaného (pouze zdkladnimu vyzkumu je urCena instituciondlni podpora, kterd predstavuje
nadpolovicni ¢ést statni podpory) dale komplikuje znacné oslabeni aplikovaného vyzkumu
nest’astnou privatizaci vyzkumné zakladny primyslu a zruSenim vétSiny ustavii Akademie véd,
orientovanych na tuto oblast (v prvé poloviné 90. let).

Nizka produkce vynalezii - ve srovnani se zahrani¢im nizky pocet vysledkti aplikovaného
vyzkumu — technologii, prototypi, poloprovozi, ovéfenych technologii a patentii. Uzce to
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souvisi s hodnocenim vysledkt vyzkumu vyluéné podle bibliografickych idajl (citacni analyza,
pfednaskova ¢innost). VétSina akademickych instituci (i poskytovatelll) nebere pii hodnoceni
vysledkl zfetel na prihlaSené patenty, prodané licence ¢i jiné formy spoluprace s realizacni
sférou. Obecné pak existuje jen maly tlak na ndvratnost vloZenych prostfedkd, ktery 1ze doku-
mentovat mimo jiné tim, ze v poslednich letech rostla podpora mnohem rychleji nez pocet
vysledkd.

Neefektivni systém podpory inovacnich firem, zaloZenych na realizaci vyzkumnych
vysledkli (oznacované jako ,spin-off‘ nebo start-up firmy). Ve vétSin€ piipadii podnikaji
ve védeckotechnickych parcich firmy vyrobni, postradajici inovacni charakter. Naopak poté
nedostacuje financni podpora zacinajicim firmam a nedostava se rizikového kapitalu. Aka-
demické instituce maji velmi omezenou moznost zakladat dcefiné firmy a vkladat do nich
hmotny i1 nehmotny majetek. K tomu pfistupuji mentalni zdbrany potencialnich podnikateld,
nyni pracovnikli VaV.

Pokud porovname inovaéni profil CR s EU(15) tak vyrazn& pod primérem je CR v t&chto
aspektech: absolventi pfirodnich a technickych obort (v % populace 20-29 let), patentové
ptihlasky u Evropského patentového ufadu (na mil. obyvatel), vydaje na inovace ve zpra-
covatelském primyslu (v % trzeb), vydaje na inovace ve sluzbach (v % trzeb), vyuziti internetu
(domacnosti a malé a sttedni podniky), zaméstnanost v technologicky naro¢nych sluzbéch,
vetejné vydaje na vyzkum a vyvoj (v % HDP). Nadprimérné postaveni dosahujeme pouze
v zaméstnanosti v technologicky néaro¢nych zpracovatelskych odvétvich a ve vydajich na
informacni a komunikaéni technologie (v % HDP).

Informaéni infrastrukturu lze vybudovat relativné sndze a v krat§Sim case nez lidsky
kapital. Zatimco v mnoha indikéatorech rozvoje lidskych zdrojii je CR na chvostu zemi OECD
(ptistup k terciarnimu vzdélavani, podil HDP na Skolstvi atd.), v mife investic do informacnich
a komunika¢nich technologii je CR nad primérem zemi OECD i EU. Na strané druhé pocet
pfipojeni k internetu v domdacnostech je vyrazné pod primérem EU.

Snad nejvétsim problémem je stav knihoven. V CR neexistuje jedina skutené akademicka
knihovna srovnatelnd se zapadnimi. Studenti, ale i mnozi vyzkumni pracovnici, tak nemaji
ptistup k nejnovéjsimu védéni, obsazenému predevsim v odbornych ¢asopisech, na internetu
nedostupnych (resp. dostupnych jako placena — a drahd - sluzba).

Strategické volby

Panuje takika dokonald shoda, Ze pro feSeni uvedenych problémil je zapotiebi uéinit
podporu vzdélani, vyzkumu a vyvoje absolutni prioritou. AvSak neni mnoho téch, ktefi
postiehli, ze nova éra vyzaduje i novy zpuisob této podpory. Misto ptimé podpory a kontroly se
zacina rodit novy a mnohem obtiznéjsi ukol: vytvorit takové prostiedi, kde je nejrozumné;jsi
individualni volbou udit se, investovat do svych schopnosti, byt tvorivy a snaZzit se vyuzit
dostupného védéni k tvorbé svého i spole¢enského bohatstvi.

V prvni fade¢ je to prostiedi, které doslova vtahuje obcany v§ech generaci, profesi a kvalifikaci
znovu a znovu do vzdélavani. Jde o to vytvorit dostatecny pocet relevantnich a rozmanitych
vzdélavacich nabidek a motivovat obCany, aby je vyuZili. Je tfeba nabidnout mnohem vice
vzdelavacich piilezitosti, a to zejména ve vSeobecné vzdélavacich programech stfednich skol
a na tercidrni urovni. Tato nabidka musi byt mnohem diferencovangj$i nez doposud a dlisledné
strukturovana do tfi cykla (bakalarsky, magistersky, doktorsky). K vzbuzeni zdjmu o vzd€lani na
stran¢ pifjemct i poskytovateld existuje mnoho pfimych i nepfimych nastrojii: zména kurikula
k péstovani SirSich kompetenci uplatnitelnych v praktickém zivoté a motivujicich k dal§imu
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uceni, Uprava platového ocenéni podle dosazené kvalifikace, daniové zvyhodnéni firem, které
investuji do dal$iho vzdélani svych zaméstnanct, individudlngjsi ptistup k Zakim atd.

Za druhé je tfeba nasobné zvysit prostiedky vydavané spolecnosti na celoZivotni uceni,
tvorbu novych poznatki a jejich aplikaci. Je potieba zvysit podporu vzdélavani, vyzkumu
a vyvoje z vetejnych zdrojl. Zakladani spin-off firem by velmi prospéla podpora rizikového
kapitalu. Uz ted’ je jasné, Ze vefejné rozpocty ani téch nejbohatSich zemi prost¢ nemohou
poskytnout dostatek prostiedki na rozvoj spole¢nosti védéni. Je tieba pfijit s dalSimi nevetej-
nymi zdroji, jako je zavedeni socidln€ tinosného Skolného i na vetfejnych vysokych skolach
a motivovat pfiliv prostfedkli do VaV ze soukromého sektoru daniovymi tlevami.

Za tteti je tieba budovat prostiedi, kde se ocefiuje iniciativa. V soucasnosti je vétSinou
lepsi sledovat proslapané cesty neZ ptichazet s vlastnimi ndpady a realizovat je. Je potieba
podporovat skoly diferencované podle jejich kvality. Zelenou by mély dostat instituce, které
maji pro studenty vysokou piidanou hodnotu, zatimco instituce ,,pasivni* by bez ohledu na
jejich typ ¢i tradici byt podporovany nemély. Ve vyzkumu a vyvoji by se mél klast vétsi diraz
na kvalitu a dosaZené vysledky a vice podporovat odvazné a naro¢né projekty.

3.4. Ekonomika a jeji instituciondlni rémec

Analyza

Vyvoj €eské ekonomiky je po listopadu 1989 vyznamné ovlivnén transformacnimi procesy
v ¢eské spolecnosti. Strategie ekonomické reformy vychéazela z nutnosti vytvoftit zakladni prvky
trzniho systému jako jsou svoboda podnikani, soukromé vlastnictvi, volny systém cen a vyuZiti
volnych penéznich prostifedki v systému komerc¢niho bankovnictvi.

Ekonomicka transformace se zintenzivnila na konci roku 1990 pfijetim strategii liberalizace
cen a zahrani¢niho obchodu a privatizace. Rozpad Ceskoslovenska viak piiskrtil oéekavané
oziveni, které se dostavilo az v roce 1994. Rozvoj do roku 1996 se projevoval nizkou inflaci
(v relaci k jinym transformujicim se ekonomikdam) a mimotadné piiznivou mirou nezameést-
nanosti. Kli¢ovou ulohu v hospodaiském vyvoji CR sehral zvoleny zptisob privatizace, ktery
bohuzel nepfinesl dostatecné kapitalové zdroje. Na jedné stran¢ vedl ke zna¢né rozptylenému
vlastnictvi drobnych akcionafil, na stran€ druhé soustfedil vyznamnou ¢ast majetku v investi¢nich
fondech propojenych s polostatnimi bankami. Efektivni nakladani s privatizovanym majetkem
bylo prodluZzovano propojenim podniki a bank, leckdy i s politickou moci. Uz v té dob¢ se
objevovaly prvni signaly zpomaleni transformace vyvolané jak zvolenou cestou privatizace,
tak zaostdvanim v sektorech bankovnictvi, legislativy a soudnictvi, coz vedlo k zakofenéni
mnoha kontraproduktivnich vzorcti chovani hledani renty a tvorby skrytych dluhti, s nimiz se
tato spolecnost vypofadava dodnes. Dédictvi tohoto ,zlatokopeckého obdobi zlistava hlavni
zatézi na cesté naseho ekonomického vzestupu.

Po roce 1994 se realizace fady reforem protahuje a projevuji se prvni ptiznaky krize bank,
privatizace a vlastnickych struktur. Ekonomika vSak stale roste, zejména ale diky dlouhodobé
naprosto neudrzitelné bankovni a privatizacni politice. V roce 1996 se nartstajici ekonomicka
nerovnovaha projevila nejdiive ve vnéjsich vztazich, coz se muselo fesit klasickym zptisnénim
meénové politiky. To neodstranilo podstatu potizi a v roce 1997 byla vlada nucena ptijmout
dva tzv. ,balicky opatieni®, které zahrnuly kromé& rozpoctovych Skrtli i systémova opatieni
pro feseni institucionlnich a pravnich problémil. Ceska ekonomika musela projit novou vinou
restrukturalizace, coz vedlo k vzestupu nezaméstnanosti. Negativem uplynulého obdobi byla
1 nizka ristova vykonnost, kdy se ekonomika po tfech recesich vyrazné vzdalila evropské
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urovni. Ze skupiny sttedoevropskych tranzitivnich zemi byla u nas dynamika nejslabsi. V letech
1990-2000 Polsko ekonomickou troven viici EU zvysilo o 8 procentnich bodd, Slovinsko si ji
udrzelo, Mad’arsko a Slovensko ztratilo 3 procentni body, ale tiroveti CR vii¢i EU se propadla
témet o 10 procentnich bodu.

K oziveni ekonomiky doslo az v r. 2000. Tomu napomohlo n¢kolikeré sniZeni Grokovych
sazeb, uvolnéni fiskalni politiky, restrukturalizace podnikli, pobidky pro pfimé zahrani¢ni
investice a zmény ve vymahani vlastnickych prav. Evropska komise vSak nadale kritizovala
pfedevsim reformu statni spravy a soudnictvi a nedostateény boj proti korupci a hospodarské
kriminalité. Hospodatsky riist pokracoval v r. 2001, avSak zlepSeni kvality ristu branil vyrazny
deficit vefejnych financi. Probihala dalsi privatizace v bankovnictvi, plyndrenstvi a energetice.

Mnohé ekonomické indikatory nicméné poukazuji na dlouhodobé tendence v Ceské eko-
nomice, které jsou ptiznivé. Stabilni rast HDP kolem 3% ro¢né, v relaci k nepfiznivému
vyvoji v jadru EU, je vyznamny. Inflaéni tendence po roce 1998 vyrazné poklesly na 1%
v roce 2003 (ve srovnani s meziro¢ni inflaci v roce 1996 8,6%). Nepiiznivy je vSak vyvoj
v nezaméstnanosti, kterd od poloviny devadesatych let roste az na 10,3 % v roce 2003. Pokud
jde o statni finance, roste jak deficit statniho rozpoctu, tak samoziejme i statni dluh. V roce 2003
byl deficit rozpoctu 4,5 % HDP (oproti deficitu 1,0% v roce 1997) a statni dluh 20,4% HDP
(oproti 10,3% v roce 1997).

Masivni vstup zahrani¢niho kapitalu do ceské ekonomiky po roce 1997 byl jednim z vy-
znamnych faktorti profilujicich soucasny vyvoj ceské ekonomiky. Ten je charakterizovan
mimoiadné rychle rostoucimi exporty. Napiiklad v nominalnich hodnotéch trzeb v eurech to
je dlouhodobé primérné tempo ristu 11% ro¢né€ a u exportli na trhy EU dokonce 16% rocné.
Nejvyznamngj$i charakteristikou vyvoje je pozitivni posun v jednotkovych cenach vyvozu
na trhy EU, kde kilogramové ceny vzrostly v obdobi 1993-2002 na vice neZ trojndsobek
(j 0 237%). Jen touto kvalitativni cestou je Ceskd ekonomika schopna se vyrovnat s dlouho-
dobé se prohlubujicim redlnym zhodnocovanim jak kursu koruny, tak jednotkovych pracovnich
nakladul a redlnych mezd.

Sou&asné ale rostl i dovoz. Ceské exporty jsou totiz mimoiadné silné korelovany s dovoz-
nimi pozadavky. Tim dovozy nesmirné intenzivné vytlacuji z ¢eské ekonomiky domaci
vyrobu - zejména vyrobu v ptvodnich statnich podnicich, jejiz vlastnicka transformace byla
provedena mnohdy nekvalitn€. Zde spociva hlavni bfemeno soucasného vyvoje ekonomiky.
Zatimco zhruba dvé tretiny HDP, na nichZ se podili export, roste v redlném vyjadieni nejméné
8% tempem, zbyvajici tietina HDP tlumi ekonomicky rozvoj na vysledna zhruba 3%. Az se tato
velice ndro¢nd transformace uzavie, coz bude znamenat, ze zahrani¢ni kapital bude kontro-
lovat priblizné dvé tretiny ekonomiky, tempa ristu HDP se pfi vhodné makroekonomické
stimulaci vyrazng zvysi. K tomu mize dojit ptiblizné€ do 2-3 let.

V pribéhu uplynulych let byly poloZeny zadklady trzni ekonomiky. V fadé oblasti vSak
transformace zaostava. Jeji negativni stranky se ukazaly zejména v nedostatcich pravniho
ainstitucionalniho ramce, které zvySuji ndklady ekonomickych transaket, vytlacuji produktivni
motivaci ekonomickych subjektii ndhradou za motivaci redistribu¢ni a snizuji efektivnost vyuziti
zdroji. Kromé& hospodaiské kriminality je to i neuspokojiva schopnost vymahat pravo a nizka
uroven spravy (corporate governance) vetfejného sektoru. Obecné bylo podcenéno postaveni
a kvalita regulace ¢innosti nékterych rozhodujicich subjekti a sektorti ekonomiky s aspekty
vefejnych statki a externalit, jako jsou investi¢ni fondy, bankovni a kapitalovy trh, infrastruk-
tura, zdravotnictvi a Skolstvi. Nezbytnou restrukturalizaci, véetn€¢ odchodu neefektivnich
podniki z trhu, zpomalily nedostatky zakonii o konkurzu a vyrovnéni, nediivéra v zahrani¢ni
kapital, nizkd podpora malych a stfednich podniki, nefunk¢éni trh kapitdlu i mimotadné ndkladna
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sanace bank zplisobena odkladem jejich privatizace. Ztraty z transformace jdou proto do stovek
miliard K¢.

Strategické volby

Z dlouhodobého hlediska je tieba zajistit udrzitelny ekonomicky rist bez cyklického
vyhroceni vnéjsi i vnitini nerovnovahy. Pro dosazeni takového riistu, spojeného se zachovanim
exportni vykonnosti pii zvySené schopnosti nahrazovani dovozl vlastni vyrobou, jsou zasadni
strukturalni zmény a rist vyznamu technologii ve zpracovatelstvi. Pfedpokladem vzestu-
pu zivotni urovné je systematicky provadéna hospodaiska politika zalozend na ristu kvality
lidskych zdrojti a zapojeni ekonomiky do svétovych trhii. Potfebna je politickd sila s jasnou
vizi rozvoje spole¢nosti a silnym mandatem k provedeni potfebnych reforem. Pti provadéni
této politiky je dilezité sladéni fiskalni a monetarni politiky pii zachovani socidlniho smiru.
Transformace by méla byt dokoncena tak, aby bylo mozné dosahovat vysokych temp riistu pti
udrzeni vnéjsi rovnovahy, a to i za podminek zhodnocovani realného kurzu. Pozitivni efekty
pro rust ekonomiky i zivotni irovné miize pfinést udrZeni vysoké tirovné investic do ceské
ekonomiky, zachovani tempa exportu a schopnost vyuzivat ptilezitosti ze zahrani¢niho kapitalu.
Uz i kratkodob¢ miiZe ristu pomoci zlepseni vetejnych financi. To zavisi na rozhodnuti vlady
o fiskalnich otazkach, jakymi jsou danovy a penzijni systém a efektivnost ostatnich vydaji
vlady.

Lze o&ekavat, Ze aktudlnim problémem po vstupu CR do EU bude pruzné zvladnout akutni
narazové otfesy této zmeény. Jiz ve sttednédobém horizontu jednoznacné prevazi Sance nad
riziky, a to v mezinarodnim kontextu i v domdcim prostiedi. Statut ¢lenstvi si vyzada nové
strategie, které zahrnou kromé jiného i u¢ast CR v usili Unie o koordinaci hospodaiskych
politik zemi Unie, v pfipravé na zapojeni se do ménové unie a na obdobi po r. 2006, kdy bude
sestaven novy evropsky rozpocet. V politice posilovani konkurenceschopnosti bude nutné brat
ohled na postup globaliza¢nich procesli a na vyvoj ,,ekonomiky znalosti a siti*. Bude tfeba
ptizplisobovat se Lisabonské strategii, kterd se vztahuje nejen k obdobi do r. 2010. Také politika
na udrzeni socidlniho smiru zlstane aktudlni, protoze musi reagovat na neocekdvané obraty
svétové ekonomiky a vnéjsiho prostredi viibec. Vyznamny bude také postup v rozvoji informacni
spolecnosti, kterd se stava ndstrojem pro udrZeni prosperity a také nastrojem zkvalitiiujicim
fungovani vetejné spravy a modernizujicim vyuku a rozvoj vzdélanosti. Dalsi kroky by mély
zahrnout naptiklad zkvalitnéni sluzeb statni spravy, protoze agenda vetejné spravy se vstupem
do EU jen ziska na vyznamu.

V konkrétni roving je tfeba realizovat tyto kroky:

*  Podpora podnikani: rozvoj strukturalni politiky na podporu malych a sttednich podnik

jako doplné€k podpory velkych kapitalovych tacasti.

*  Podpora investic: daniové ulevy pro investice z vlastnich zdroji a zavedeni dalsi vy-

razné progrese v odpisové politice.

*  Podpora rozvoje spolecnosti védéni.

* Restrukturalizace vetejného sektoru, statni a regiondlni spravy: regulatorni reforma,
uvolnéni vstupu do odvétvi, zvySeni konkurence a zavedeni normativii vykonnosti podle
mezinarodnich standardd.

»  Restrukturalizace vetejnych financi, zdravotniho a penzijniho systému, véetné vyrazného
zefektivnéni statnich zakazek a vybeéru mezi dvémi alternativami strategického rozvoje: irskou
(britskou) cestou a finskou (skandinavskou) cestou.
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3.5. Zivotni prostedi

Analyza

Zivotni prostfedi CR bylo a dosud je poznamenéno &tyficetiletou socialistickou orientaci
nasi ekonomiky na energeticky a surovinové naro¢ny primysl (,,zprimyslnéno* bylo 1 zeme¢-
délstvi v procesu kolektivizace a nasledné intenzifikace vyroby). Na pielomu osmdesatych
a devadesatych let bylo Zivotni prostfedi na izemi CR (resp. Ceskoslovenska) poskozeno az
devastovano nejen lokalng, ale i regionalné (zejména severni Cechy, Ostravsko).
Devastace zivotniho prostiedi byla jednim z faktor(, které diskreditovaly komunisticky rezim
a ukazovaly jeho neZivotaschopnost. To umociiovalo zaml¢ovani a bagatelizace téchto jevi
ptedstaviteli rezimu. Pfi absenci zpétné vazby jsme realné v péci o zivotni prostiedi zaostali za
vyspélymi zemémi o 20 — 30 let.
Po listopadové revolucibyla péce o zivotni prostiedi podle pruzkum vefejného minéni jednou
ze dvou ¢i ti1 hlavnich priorit spolecnosti (na pocatku roku 1990 byla péce o zivotni prostiedi
dokonce na prvnim mist¢). V letech 1990 — 92 byla péci o zivotni prostfedi proto vénovana
zna¢na pozornost. Bylo pfijato 14 environmentaln¢ orientovanych zakont, byla budovéana
instituciondlni slozka péce o zivotni prostiedi (zfizeni Ministerstva zivotniho prostiedi a Fede-
ralniho vyboru pro Zivotni prostiedi, vyhlaseni novych velkoplo$nych chranénych tizemi apod.)
a vydaje do oblasti zivotniho prostiedi piekracovaly 2% HDP.
V poloving 90. let se zacaly vydaje do oblasti zivotniho prostiedi snizovat. Byl to jeden
z disledki klesajiciho zajmu o zivotni prostiedi. Prioritni se pro spolecnost stal rychly eko-
nomicky rust, ale nasledné se do popiedi pozornosti dostavaly také negativni privodni jevy
— kriminalita, nezaméstnanost aj. Péée o zivotni prostiedi se postupné propada ke konci
prvni desitky preferenci. Vlada odmitla zavést v soustavé dani sedmou, ekologickou (resp.
environmentalni) dan, nebyl pfijat zddny novy zdkon v oblasti zivotniho prostfedi, naopak
nartstaly tlaky na zmirnéni (novelizaci) nékterych jiz ptijatych zdkont (napi. EIA — hodnoceni
vlivii na Zivotni prostiedi). Ministerstvo Zivotniho prostiedi ptislo o nékteré klicové kompetence
(napf. v oblasti izemniho planovani).
Po roce 1998 vlady sice opét deklarovaly, Ze budou prosazovat ekologicky a socialné citlivy
ekonomicky rozvoj. Po Sesti letech 1ze nicméné redlné vysledky hodnotit jako rozporuplné.
K hlavnim nedostatkiim napf. patfi:
» nedostatecné zakotveni udrzitelného rozvoje v legislativé, resp. jeho uplné ignorovani
v Ustavé CR;

«  absence vladou piijaté (¢i alespoti prodiskutované) strategie udrzitelného rozvoje CR,
a to 12 let po konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiro, ze které
tento zavazek vyplynul;

« absence pfiprav implementa¢niho, resp. akéniho planu udrzitelného rozvoje;

* nerespektovani vzajemnych vztahii mezi environmentalnimi, socidlnimi a ekonomickymi

problémy a rezignace na jejich komplexni feSent;

»  pfetrvavajici orientace na jednostranny ekonomicky rist a z toho vyplyva i pretrvavajici

orientace primyslovych odvétvi na energeticky naro¢né ¢innosti;

» pokles finan¢nich prostfedkd vénovanych na péci o zivotni prostiedi,

* podceiiovani vyznamu mezinarodnich aktivit (napf. oblast environmentaln¢ oriento-

vanych rozvojovych projektii);

»  pfetrvava nizky kredit Ministerstva zivotniho prostiedi ve spole¢nosti a neuspokojivé

postaveni v soustavé centralnich organt;
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Celkove¢ lze fici, ze v nékterych slozkéach Zivotniho prostredi (pfedevs§im ovzdusi a povr-
chové vody) dochézelo v obdobi 1996 — 2004 ke zlepSeni, 1 kdyZ pomalej§im tempem nez
v prvni poloviné 90. let. V mnoha dalSich oblastech vSak situace stagnovala, nebo se zhor-
Sovala (negativni aspekty individudlni automobilové dopravy, podil na tzv. globalnich envi-
ronmentéalnich problémech, pfetrvavajici ohrozeni lesnich porosti kvili starym zatézim,
vodni a vétrnd eroze v zeméd€lstvi, problematika odpadi, v€etné nebezpecnych odpadu atd.).
V mnoha rozhodnutich je ztetelny styl mysleni 70. — 80. let, kdy ,,velké* rovnalo se ,,efektivni*
a ,,pokrokové* (napt. nedavno pitijata vladni energetickd koncepce).

Strategické volby

Zachovani a zlepSovani kvality ZP je zadouci kviili kvalité Zivota obyvatel CR, ale je dilezité
také pro rozvoj hospodarstvi a ekonomickou prosperitu (napf. turisticky ruch je ve svété dnes
nejsilngjsim hospodaiskym odvétvim a pravé zde ma CR diky svému kulturnimu a piirodnimu
dédictvi fadu silnych stranek).

Hlavni strategické volby bude Zadouci orientovat na:

»  zavedeni ekologickych dani a prosazeni ekologické danové reformy (povede k Setrn&jsi-
mu vyuzivani pfirodnich zdrojl, k zavadéni efektivnich a aspornych technologii v pod-
nicich i domacnostech a k podpote zaméstnanosti)

*  zvySovani ekologické gramotnosti obyvatel (Skolni i mimoskolni vychova a vzdélavani)

«  dobudovani institucionalniho a pravniho ramce péte o ZP (napi. ziizeni Vyboru pro
udrzitelny rozvoj, ptip. zivotni prostfedi v Poslanecké snémovné a v Senatu), posileni
kompetenci Ministerstva Zivotniho prostfedi, zejména v oblasti izemniho planovani,
posileni moZnosti ob¢anti zasahovat do rozhodovacich procestt)

3.6. Bezpecnost

Analyza

Analyzy svétové bezpecnostni situace identifikuji tyto bezpecnostni hrozby: globalni
terorismus a pouZziti zbrani hromadného niceni (spise biologickych a chemickych, nez zatim
jadernych). Kritické by bylo spojeni obou hrozeb.

Nejvaznéjsimi bezpecnostnimi riziky jsou pasivita k vlddnoucim diktatorim, nerovnomérny
ekonomicky rozvoj, rostouci socialni diferenciace; podceniovani extrémniho nacionalismu
a fundamentalismu, bezohlednost k Zivotnimu prostiedi; nedostatecna predikce hrozeb, pfiji-
mani obecnych a v praxi malo efektivnich bezpecnostnich strategii a chybé&jici mezinarodni
pravo umoziujici zasdhnout proti globalnimi terorismu. Mélokdy jsou pfijimana efektivni
a v€asna opatfeni.

Ve vnitini bezpec¢nosti jsme ziskali dvé cenné zkuSenosti: pii zajisténi summitu NATO
v Praze a pii feSeni povodni. V mife kriminality trva stagnace, vzrostla nasilnd kriminalita,
zvlasteé loupeze. V popiedi je boj proti korupci, kde se nachazi feSeni v beztrestnosti agenta
a institutu korunniho svédka. Na Policejnim prezidiu vznikl Utad sluzby kriminalni policie
avysetfovani. Slou¢enim Utvaru pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské trestné ¢innosti
a Utadu finanéni kriminality a ochrany statu vznikl Utvar odhalovani korupce a finanéni
kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Vytvofil se specializovany tym pro
vyhledavani a dokumentaci vynosii ze zdvazné trestné Cinnosti. Byl pfijat ndvrh na zfizeni
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a celnich deliktt. Dostavuji se uspéchy, prioritou presto zlistdva boj proti organizovanému
zlo¢inu, extremismu, rasismu a terorismu.

Osvédcuje se program prevence Kriminality, v némZ bylo 2739 konkrétnich projektt
podpoieno piil miliardou korun a byl rozsiten do 95 mést. Prioritou je prevence kriminality
mladeZe a kriminality pachané na détech. Je nutné posilovat ucast vefejnosti, bez niz je cinnost
policie mélo u¢inna (napiiklad ustavenim pomocnych obcanskych sbori na demokratickych
zakladech).

Ve vnéjsi bezpeénosti CR nastala zlomova etapa po vstupu do NATO. To bylo impulsem
k reform¢ armédy v sile jedné komplexni divize. Slabinou je nevyvazenost ptevazujiciho
expedi¢niho uréeni a mensi pozornost teritoridlni obrané. Armada by méla také vysvétlit, jak
zachdzela se svéfenymi finanénimi prostfedky. Situace vyzaduje nezavisly audit, jak bylo
nalozeno se 600 miliardami K¢ vojenskych rozpoc¢tl a zda ro¢ni naklady ve vysi cca 60 miliard
K¢ nejsou na jednu komplexni divizi nadmérné.

Prognéza bezpecnostni situace ukazuje, Ze prvni dveé dekady 2 1. stoleti budou charakteristické
dominanci bezpe¢nostnich problému nad ekonomickymi. Aktualni problém predstavuji islamsti
radikalové. Zapadni svét je proti nim nesjednocen a nelze predpokladat, ze odejdou ze scény
bez ozbrojené srazky. Pocet islamskych véticich vzroste do roku 2025 z 18 % na 30 % svétové
populace. Piedpoklada se vznik novych teroristickych center. Neni mozné vyloucit teroristické
akce ani u nas. I kdyz, diky koalicim Zijeme nadéle ve srovnani s minulosti v historicky dosud
nejlepSim bezpecnostnim prostiedi, nové hrozby ovliviiuji chovani ob¢anti. Po teroristickém
titoku v Madridu za¢atkem roku 2004 polovina dotizanych ob&anti CR uvedla, e se boji
o své blizké, 40 % méné diveiuje cizinclim, Ctvrtina premysli jakym hromadnym dopravnim
prostfedkem jet (zvlasté je patrny strach z jizdy metrem) a sedmina dokonce méni sviij zamér,
kam jet na dovolenou.

NejvaznéjSim bezpecnostnim rizikem je nejednotnost zapadniho svéta, ktera vyplyva
z ruzného vnimani geopolitickych a strategickych zajmia USA a EU. Zatimco se v bez-
pecnosti Evropa orientuje multilaterdln€¢, USA unilaterdln€, coz potvrdila i novd Narodni
bezpecnostni strategie Spojenych stati (2002). USA se staly jedinou supervelmoci; vydavaji
na ozbrojené sily polovinu vSech svétovych vydajii na obranu, maji 50 % vojenské kapacity
a jsou schopné zasdhnout kdekoli na svété. S nejveétsim nepochopenim se setkdva americka
strategie preventivnich valek a preference vojenské sily pfed diplomacii. Reakci Evropy
byla Bezpecnostni strategie Evropské unie (2003), kterd vychazi z evropské tradice Siroce
zalozeného fteSeni vétSiny bezpecnostnich problému. Proti pfevazné silovym americkym
pfistupiim nabizi alternativu v podobé uU¢inného multilateralismu, jeZz vyplyva z podstaty
fungovani EU i reality jejiho postaveni ve svéte.

K prosazeni svych cild nicméné Evropa potiebuje efektivni Evropskou bezpecnostni
a obrannou politiku, tak aby byla schopna sama vést vétsi vojenské operace (napt. typu Jugo-
slavie) bez pomoci USA. Znamena to mj. orientovat pozornost nikoliv na fidici a velici struktury,
ale na praktickou vystavbu vojsk.

I ptes fakt rozpori mezi Evropou a USA je potieba nadéale zachovavat a rozvijet spojenectvi
se Spojenymi staty. na zaklade¢ sdilenych civiliza¢nich hodnot a principt partnerské spoluprace.
NATO v tomto sméru stale zstava velmi dobrou platformou.
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Strategické volby

CR je mezi mlynskymi kameny. V postoji k Iraku musela zaujmout kompromisni postoj.
To polarizuje spoleénost: pravice se orientuje na USA, stied a umirnéna levice na EU. CR ani
v budoucnosti nemtiZe jednat jinak: mé zajem na vztahu s evropskymi zemémi a nechce narusit
transatlantické vztahy.

Ve vnitini bezpecnosti je nutné se v souladu s prohlubovanim soudrznosti spole¢nosti jako
ptedpokladu zachovani socidlniho smiru a pii posilovani participativni demokracie zaméfit
predevs$im na prevenci trestnych ¢int. Pro policii nesmi byt méfitkem silové feseni konflikti,
ale jejich predchazeni.

Ve vnéjsi bezpecnosti by se armada méla vratit k myslence Ctrnacti teritoridlnich brigad
nebo alespon praport. Ty by - kromé obrany Gzemi, vycviku zéloh a vychovy mladé generace
a obcanti k odpovédnosti za obranu vlasti a vychové k vlastenectvi - mély novou funkci: plos-
nou obranu pied hrozbou terorismu (mj. uz i proto, ze policie dosud nepracuje se zalohami).

Komplexni bezpe¢nost zemé vyZzaduje zabyvat se analyzou bezpecnostnich hrozeb a z nich
vyplyvajicich rizik a zdrojovymi moznostmi jako podkladu pro rozhodovani; fesSit obranu
zem¢ vyhradné z hlediska koali¢niho piistupu; vénovat se rostouci roli zpravodajskych sluzeb,
kterou nelze fesit spojovanim rozvédky a kontrarozvédky; zpracovavat prognostické scénare,
které by nastifiovaly varianty vyvoje i zobrazovaly vyvoj nejpravdépodobnéjsi; vyrazné zlepsit
tvorbu bezpecnostni politiky, zvlasté pokud jde o konkrétnost bezpecnostnich strategii, které
by se mély tvotit na Utadu vlady; v rozhodovéni respektovat, Ze asymetrické hrozby vyzaduji
1 asymetrické reakce.

Optimalnim vychodiskem je soucasné na vyssi kvalitativni Grovni zpracovand Koncepce
bezpetnostniho systému CR. M&la by byt doplnéna vyzkumnymi piistupy, kriticky analyzovat
nejen niz8i prvky systému, obohatit analyzu konkrétnimi i potencidlnimi ptipadovymi studiemi
a nepiehlizet civilni fizeni a kontrolu systému. Dokument si vyzada nezavislou oponenturu.

3.7. Vnéjsi vztahy

Analyza

Vstupem do Evropské unie se podstatné méni ptedpoklady ceské zahranicni politiky:
jakkoli bude 1 nadale plisobit samostatné, ziskava nové ukoly, zdvazky a moznosti jako soucést
zahrani¢ni politiky vétsiho celku s témér pil miliardou obyvatel.

Zemég sttedni velikosti ve stiedu Evropy byla vzdy zéavislejSi na vnéjSich vztazich nez staty
okrajové nebo mnohem vétsi. Méla lepsi perspektivy, nebyla-li izolovana a mohla-li vyuzivat
délby prace a spole¢nych zajmu SirSiho spolecenstvi. Platilo to ve stfedovéku i v habsburské
1181, kdy ¢eské uzemdi patfilo k vyspélejsim a v nékterych ohledech i k nejvyspélejSim oblastem
kontinentu.

Po obnoveni statni suverenity v roce 1918 republika rozvijela vzdélanostni, kulturni a hospo-
darsky zaklad, ktery si obyvatelé ceského statu vytvofili v pfedchozim obdobi. V rozsahlém
prostoru habsburské monarchie i bez statni moci dosahli nejvyssi hospodaiské trovné v moc-
nafstvi a ve vzajemném ovliviiovani ve stfedoevropském prostoru také vysoké urovné kulturni
a vzdélanostni.

V mezivale¢ném obdobi se ceskoslovenskd zahrani¢ni politika snazila vytvofit pevné spo-
jenecké zazemi. V obkliceni nakonec neuspéla a Mnichov oteviel nacismu cestu k rozdrceni
sttedoevropské ,,Kleinstaaterei” (Goebbels) a svétové valce.
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Po této zkuSenosti hledala ceskoslovenska politika oporu v Sovétském svazu, piiCemz
usilovala o vyvazenost vychodni a zdpadni orientace v duchu formulace Jana Masaryka: ,,Ani
opona, ani most, ale ¢lanek demokratického fetézu, obepinajiciho svét. Sovétsky vladce
vak dal prednost vytvoieni bloku, ktery by pevné ovladal. Ceskoslovensky tnor byl posledni
kapkou, pecetici bipolarni rozdéleni svéta.

Ceskoslovensko i v tomto bloku ptedstavovalo jeho nejvyspélejsi ¢ast. Clenstvi v ném branilo
spoleCenskému a technologickému rozvoji, zajiStovalo vSak odbyt ¢eskoslovenské produkce
v souladu se z4jmy sovétské politiky.

P4d komunismu a obnoveni prostoru pro svobodnou iniciativu oteviely dvefe modernizaci
a hledani Sanci, jak znovuziskanou suverenitu rozvijet v integrujicim se svété, v némz se
globalizuji mnohé spoledenské a ekonomické jevy. CR hleda své misto v téchto novych pro-
cesech. Pfitom zhodnoceni vlastnich staletych pozitivnich i negativnich zkuSenosti jak z obdobi
izolace, tak z pasobeni v Sirokych celcich vede k zavéru, ze ¢eskym z4djmim nejlépe prospéeje
aktivita a iniciativa v ramci fungujicich evropskych celkli. Evropska unie poprvé nabizi
moznost integrovat se a rozvijet nikoliv mocensky a pod cizim natlakem, ale na demokratickych
a rovnopravnych zakladech.

CR ma viechny piedpoklady byt uspésnym prvkem evropské integrace. Ve skuping novych
¢lent je nejvyspelejsi ze vSech byvalych soucasti sovétského impéria, ale v kvalité Zivota se
mohou jeji ob&ané rovnat i mnohym zemim, jejichz HDP je vyssi, protoze Cesi jsou schopni
metodou ,,udélej si sdm* a mimofadnou schopnosti improvizace pomérné rychle piizplisobit se
obecnym pomériim i okamzitym situacim. Budou proto schopni prosazovat se i v EU. Jde o to,
aby stejnou iniciativu byl schopen projevovat i jejich stat a jeho organy.

Strategické volby

CR potiebuje byt aktivnim ¢lenem evropské integrace a podilet se iniciativné na jejim pro-
hlubovani vSude, kde potieby lze 1épe zajistovat spolecné nez v ramci jednoho statu.

Je teba tvofivé aplikovat unijni normy, ptizpisobené ¢eskym pomértim, vyhledavat spo-
jence pro prosazovani cilli, které mohou byt spole¢né n¢kolika zemim (naptiklad Visegradska
skupina, kooperace s Beneluxem, vztahy se sousedy).

Pti stanovovani priorit ¢eského piisobeni v EU Ize vyuZzit naSich specifickych zkuSenosti
z transformace, ze znalosti a staletych tradic naseho plisobeni na Balkanég, z dlouholetych
praktickych vztahil se zemémi Blizkého vychodu a s néstupnickymi staty Sovétského svazu.
Vyzada si to ale konkrétni kroky. Chceme-li napiiklad podporovat p¥iblizovani Srbska a Cerné
Hory evropskym standardiim, musime pro realizaci tohoto zadani vyclenit odpovidajici politické
a spravni kapacity.

Zvlastni kapitolou je spole¢na evropska zahrani¢ni a bezpecnostni politika, kterd je zatim
v plenkéch. CR jako sou¢ast Evropské unie ma zdjem na tom, aby Evropa byla silnym pilifem
nového svétového fadu. Tim nemiize byt zadna evropska zemé sama. Ani mocnosti jako Velka
Britanie, Francie nebo Némecko uz nemohou hrat vyznamnou svétovou roli jinak nez jako
soucast integrované Evropy. Francie a Némecko to do zna¢né miry chépou. Ve Velké Britanii
dosud pieziva predstava zvlaStnich vztahli se Spojenymi staty, ale mnozi britsti pfedstavitelé
védi, ze zvlastni vztahy se uplatiiuji jen tehdy, citi-1i jejich potfebu Washington. Ptes rozsiteny
britsky euro-skepticismus si proto hlavni politické sméry davaji pozor, aby se Evrop¢ pftili§
nevzdalily. Sméfovani ke spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice bude slozité a dlouhodobé,
ale CR by ve vlastnim zdjmu méla byt v prvnich fadach iniciatord.

Boj proti novym hrozbdm bezpec¢nosti, zejména proti mezindrodnimi terorismu, ale také
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usili o omezovani negativnich disledkti ekonomické globalizace vyZzaduje i¢innou mezinarodni
spolupréci. V soucasné dobé se podceiiuje vyznam mezinarodnich organizaci. Bez globalni
spoluprace a délby prace nemulze byt tento boj trvale uspésny. Je proto potiebné usilovat
o funk¢nost a reformy rozhodujicich svétovych organizaci: OSN, jejich specializovanych
agentur, Brettonwoodskych instituci a Svétové obchodni organizace. CR se v poloving 90. let
vzdala sidla OBSE. Ochotné¢ je ptijala Viden, kterd dobte chape, jaky vyznam ma piitomnost
mezinarodnich instituci pro vliv hostitelské zemé. Je tieba snazit se ziskat do CR sidla nové
vznikajicich mezinarodnich instituci, usilovat o vyznamné pozice v jiz existujicich a vysilat do
nich na vSech urovnich vysoce kvalifikované predstavitele.

V prvni fazi zélezi na vyveji transatlantického spojenectvi. Pies vSechny rozdily Evropu
a Ameriku spojuji spolecné civiliza¢ni kotfeny a skutecnost, Ze Spojené staty, Kanada a Evropa
jsou stale nejvyspélejsi ¢asti svéta. CR musi podporovat silné euro-americké spojenectvi. Mé-
li to vSak byt spolecenstvi civilizacnich hodnot, je tfeba trvat na téchto hodnotach a nebat
se kriticky poukazovat na jejich naruSovani na kterékoli strané ocednu. K témto hodnotdm
patii rovnopravné partnerské vztahy a respekt k ndzortim spojencii. Jakékoli jednostranné akty
nebo projevy arogance ohrozuji jak tyto hodnoty, tak moznosti spoluprace. Je proto tieba Celit
unilateralistickému trendu v politice soucasné americké administrativy, ktery oslabuje spolecné
usili, jehoz materidlnim ztélesnénim je Atlantickd aliance. NATO vSak mize zlistat dlouhodobé
funkéni pouze tehdy, bude-li vybudovan jeho evropsky pilif. Jeho stavba by neméla kopirovat
americké soustfedéni na ndkladné vojenské technologie, které jsou ucinné ve vojenskych
operacich proti statim, ale nedokaZzou ¢elit decentralizovanému terorismu, ptisobicimu globalné
a pouzivajicimu asymetrické bojové prostredky.

Ceské zahraniéni politika by méla vyuzivat posileni svého postaveni jako &lena EU k efekti-
vnimu pusobeni v zemich Asie, Afriky a Latinské Ameriky, zejména v téch, s nimiZ jsme
meéli tradi¢né dobré i neformalni styky, a to nejen ekonomické. Tisice jejich obfani studovaly
na naSich vysokych Skolach, mluvi ¢esky, mnozi jsou dnes ve vyznamnych pozicich a maji
k ndm dobré vztahy. Podpora rozvoje zaostavajicich oblasti svéta podle naSich moZnosti
a na ekonomickych zékladech muze ptinést zajimavé moznosti pro ¢esky hospodaisky rozvoj
a propagaci CR v globalnim spoledenstvi. Rozvojova politika je také rozhodujici strategii
zajiStovani bezpecnosti, piispivajici k odstraiiovani socidlnich zdroji konfliktl a terorismu.

3.8. Vlddnuti (vefejnd politika a spréva, politicky systém, obéanska
spoleénost

Analyza

Ustavnépravni systém, pravo a jeho vymahatelnost. Ustava CR zaruduje demokraticky
charakter statu. Jeji soucasti je 1 Listina zékladnich prav a svobod obc¢anti, zaklad koncipovani
arealizace mnoha vefejnych politik dotykajicich se zivotnich podminek ob&anil. Fungovani zemé
vyznamn¢ zavisi na kvalité prava. BohuZel se kriticky a chronicky nedostava odpovidajicich
personalnich a odbornych kapacit pro legislativni tvorbu. Kvalita navrhovanych zakon
se tudiZ velmi rGzni, u zdkonl obecnéjSiho dosahu pokulhdva meziresortni koordinace jejich
ptipravy. Zakony se pfipravuji a pfijimaji casto ve spéchu. To vede k nutnosti naslednych
novelizaci: Zakon o zivnostenském podnikéni byl od svého piijeti v roce 1991 novelizovan
61x, Zakon o danich z pfijmi od roku 1992 55x. Soudy funguji pomalu a nepfili§ efektivné:
pramérnd délka soudnich fizeni u okresnich soudli ve vécech obcanskopravnich ¢inila v roce
2003 771 dnd, u krajskych soudli a Méstského soudu v Praze ve vécech trestnich 757 dnti a ve
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vécech obchodnich dokonce 1420 dni. Vymahatelnost prava je tudiz nepiipustné nizka. I pravni
gramotnost obcant, politikii a ifednikil je nedostatecna.

Politicky systém. V CR funguje pluralitni systém politickych stran a viditelné jsou i aktivity
obcanské vetejnosti. Politicky systém se vSak usazuje a tfibi jen velmi zvolna a stéle se potyka
s mnoha deficity. Jednim z uspéchti je postupna krystalizace a stabilizace politickych stran.
Jejich jadro tvofi Ctyti az pét pomérné zietelné¢ vymezenych subjekti. Dosud se ovSem nepo-
dafilo zpriithlednit reZimy jejich financovani. Handicapem ceskych politickych stran (s vyjimkou
téch, kterym se podaftilo ,,ptrezit“ z ptredlistopadovych dob) je také uzké (a stale klesajici)
¢lenské zakladna, kterd nezdravé omezuje vybér soucasnych i budoucich politickych elit. Lze
identifikovat prinik stranicky nominovanych kadri do statniho aparatu na vSech urovnich
vefejné spravy. To ztézuje stranicky neutralni vykon statni spravy a nahrava klientelismu
a korupci.

Vztah zastupitelské, participativni a pfimé demokracie. Formovani instituci repre-
zentativni demokracie bylo v zasadé tispé$né. TotéZ nelze tici o komplementarnich institucich
demokracie participativni a ptimé. Nejruznéjsi formy zapojovani obc¢anii do vetrejného Zivota
(ucast obcanského sektoru na pfijimani a realizaci politickych rozhodnuti, organizovani ve-
tejnych diskusi, slySeni, peticni akce) se zacaly Site uplatiiovat az na prelomu 20. a 21. stoleti.
Zakon o referendu nebyl dodnes pfijat.

Vefejna sprava. Potfebnd reforma vefejné spravy byla po mnoha odkladech zahajena
az v roce 1999. Jejim obsahem se stala pfestavba vetejné spravy, zahrnujici reformu obecni
a krajské samospravy, reformu centrdlni a uzemni statni spravy, regulatorni reformu, pravni
upravu statni sluzby, systém vzdélavani ve vetejné sluzbé a dotvoteni spravniho soudnictvi.
Po dlouhych pritazich byl ptijat zdkon o statni sluzbé. Pozornost se soustfedila predev§im na
ustaveni novych samospravnych tzemnich celki — krajli. Regiondlni ¢lanek fizeni ov§em zatim
nema dostatecnou moznost aktivné formulovat, obhajovat a uspokojovat opravnéné zajmy
regionll. Mezitim se zacind rozbihat reforma Ustfedni statni spravy a v budoucnu se pocita
1 s novou organizaci statni spravy na trovni povéienych obci.

Prostor pro obhajobu prav obcanli ve vztahu k vefejné spravé otevielo ustaveni institutu
ombudsmana, k némuz doslo s velkym zpozdénim az v roce 2000. Mezitim rozvijely ¢innost
mnohé neziskové organizace, zaméiujici se na problematiku specifickych prav riznych so-
cidlnich skupin, ptedevsim invalidl, déti, Zen a Romid. Ve vztazich mezi vefejnou spravou
a obcanskym sektorem jednoznacné dominuje vztah spoluprice. Bez formalnich pravidel
upravujicich tuto spolupraci se vSak neziskové organizace ocitaji stale spiSe v roli prosebnikli
nez rovnopravnych partnert.

Dosavadni podoba vladnuti neumoZiiuje hledat a nalézat spolecné sdilenou predstavu
Zadouci budoucnosti zemé, vede k hazardovani se zna¢nymi potencidly jejiho rychlejsiho
rozvoje, omezuje moznosti jeji modernizace.

Strategické volby

Jak vzhledem k nedostatkiim soucasné podoby vetejné politiky a spravy, tak i s ohledem
na meénici se potieby lidi existuje mimotfadny prostor k vyraznému a systematickému zdoko-
nalovani vladnuti.

Zikladnim predpokladem Zadouciho obratu bude predevSim vyrazné posileni stra-
tegické dimenze Fizeni zemé. Redlné uplatnéni strategického fizeni v ¢innosti statu si ovSem
vyzada i vytvoreni dostateCnych organizacnich, analytickych a prognostickych kapacit na
urovni ustiedni statni spravy, které dnes naprosto neodpovidaji potiebam.
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Druhou inovaci predstavuje harmonizace vazeb a délby prace legislativni, exekutivni
a soudni slozky verejné moci, piipadné jejich doplnéni posilenim slozky nezéavislé kontroly.
Uvahy lze vést naptiklad o zpfesnéni pravomoci prezidenta republiky a zptisobu jeho volby,
o upravé zptisobu voleb do Poslanecké snémovny na zédkladé pomérného zastoupeni doplnéného
vétSinovymi prvky (pfedev§im vyraznym zmensenim volebnich obvodu), o klouzavém man-
datu poslancti, o postaveni Senatu, ktery by mohl byt nové definovan v té€snéjsi vazbé na nove
vzniklé kraje.

Tretim ukolem do budoucna je hledat nejlepsi zptisoby sou¢asného uplatiiovani pristupt
reprezentativni, participativni a primé demokracie. Socidlni zijmy jsou dnes natolik
strukturované a zmény podminek Zivota lidi natolik rychlé, Ze kazdy dil¢i systém reprezentace
zajml zaostava za potiebami doby. Dosud pfevazujici diiraz na reprezentativni demokracii
bude zadouci dopliiovat o demokracii participativni (spjatou s ¢innostmi ob&anského sektoru
a aktivitami obCand samotnych) a demokracii ptimou (uplatnéni referenda, uZziti elektronickych
forem vyjadfovani a uplatiiovani zajmut apod.). Zahrne ptipravu volebnich pravidel, které umozni
volbu nezéavislych kandidati na vSech urovnich (v€etné centralni), profesiondlni piipravu
politikii na rozvijeni spoluprace s obCanskou spolecnosti a jejimi predstaviteli a posilovani
kultury vetejného dialogu a kooperativnich strategii pii hleddni obecné pftijatelnych feSeni
spolecenskych problémil. S tim souvisi i pravni uprava lobbingu.

Ctvrty proud inovaci by mé&l byt zaméfen na posileni vécného, obsahového zaméfeni politik
(a diskusi o nich). Dosud pfevazuje orientace na technologickou stranku delegace a vykonu
politické moci, ke Skod¢ véci nejsou zevrubné diskutovany, ptipravovany a ucinné realizovany
nejriznéjsi vefejné politiky a strategie vazané na sledovani uznanych vetejnych z4jmd, na lepsi
uspokojovani diferencovanych potieb lidi.

Dale bude tieba systematicky posilovat kapacity verejné politiky a spravy, zlepSovat
a obohacovat jejich funkce, zvySovat jejich schopnost rychle reagovat na ménici se Zivotni
podminky a potieby lidi. Za¢ne plisobit generalni feditelstvi Ustfedni statni spravy s jednotnou
kadrovou politikou napfi¢ jednotlivymi ministerstvy, bude piijat kariérni fad, ustaven systém
kariérniho vzdélavani. Hlavnim motorem piestavby obecni struktury se ma stat ekonomicka
motivace obci ke slu¢ovani spravnich ¢innosti.

Sestym nositelem inovaci by mély byt samotné politické strany. Jejich role v politickém
systému zem¢ je vyznamna, n¢kdy klicova. Zatim se jim ovSem nepodatilo presveédcit vétSinu
obCanl o své piipravenosti na odpovédné plnéni této jejich tlohy. Znatné rezervy existuji
v nedostate¢ném politickém vzdélavani ¢lent i1 neclentll, v programové tvorbé, v reZzimech
vnitiniho fizeni stran, v jejich persondlni politice, v deficitech vnitrostranické demokracie,
komunikace a spolupréce s vetejnosti i s odborniky.

Sedmou, ale rozhodné nikoliv mén¢ vyznamnou ulohou je prevence proristani svéta
politiky, ekonomiky a médii. V diisledku mnoha instituciondlnich nedod¢lkii (¢i dokonce
bilych mist) v naSem pravnim fadu byla u nis nedavnad minulost ve znameni persondlniho
propojovani ¢asti hospodaiskych, politickych a medialnich elit. Pokud nejsou vytvofeny
robustni a kontrolovatelné zptsoby, jak tomuto propojovani zabranit, dostava se diive nebo
pozdéji celd ekonomika a spole¢nost do podruci klientelismu a korupénich praktik. K naléhavym
ukolim vetejné politiky tudiZ patii regulatorni reforma vedouci k lep§imu vymezeni pravomoci
a odpovédnosti spravnich organt, €inna regulace finan¢nich trhi, financovani politickych stran
a volebnich kampani ¢i posileni transparentnosti zadavani vetrejnych zakézek na vSech urovnich
vefejné spravy. Rostouci role médii ve formovani politického dialogu a zprosttedkovani zajmu
vyZzaduje trvalé rozvijeni vhodného pravniho i finanéniho radmce pro fungovani vefejnopravnich
médii (médii vetejné sluzby) i soukromych médii tam, kde by mohlo dojit k ohrozeni rovného
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pfistupu obani k zadjmové nezkreslenym informacim. V tvahu pfipadd i vytvofeni zédbran
potencialniho zneuZiti soukromych médii jejich vlastniky v politickém boji. VSichni by méli
pocitat s tim, Ze tam, kde je poruSen zakon, nasleduji trestni postihy vinik.
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/avérem

Tak jako je tomu v jinych demokratickych zemich, nalézd se i nase politickd a spravni
reprezentace pod neustalym tlakem feSeni operativnich ukold. Boj o politické preziti v soupeteni
rtiznych politickych subjekti nedava tak jako tak mnoho prostoru pro pohled za horizont
uspéchu v nejblizsich volbach. Presto se nase zemé v kratkém obdobi své samostatné existence
dokézala pod jejim vedenim vzepnout k mimotfadnym vykontim, jejichz plody budeme sklizet
desitky let — at’ uz §lo o transformaci ekonomiky, o pfipravu na vstup do Evropské unie ¢i o boj
s vodnim zivlem v dob¢ povodni a nasledné feseni jejich pficin a disledkd.

Vysledky by v§ak mohly byt jesté vyrazné lepsi, kdyby se kromé politickych dovednosti vice
prosazovaly 1 kvality statnické — ve schopnosti strategického vhledu do budoucna, v naslouchéani
ostatnim a v nasledném hledani co nejsir§i mozné shody o zdsadnich otazkach orientace zem¢,
v uméni oslovit obcanskou vefejnost a trpélive ji ziskdvat pro spolecné piekonavani obtizi
a nastrah na zvolené cesté. Ilustrujme tento soud na odborném odhadu, podle néjz by existujici
ekonomicky potencial zem¢& umoznil pfi svém plném vyuziti az osmiprocentni rtst hrubého
domaciho produktu ro¢né.

Zemé Ceka.
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Summary

The Czech Republic has found itself at a strategic crossroad. The main problem is that
as well as most power-wielding and intellectual elites, broad masses of the population refuse
to appreciate the full gravity of the situation. Obviously, we (the Czechs) may not catch the
train—not as much technologically as in terms of thinking and acting for future. We are lagging
as for our priorities! We are trying to catch up with the West's past. In the absence of strategic
forethought the greater part of the nation s material and intellectual capacities keep focusing on
the “problems of yesteryear”. In parallel and hovering overhead, there exist strategic problems
and naturally also strategic options regarding their solution. These are the focus of the present
Report. Specifically, we address the problems of demographic growth, social cohesion, building
a knowledgeable society, economic competitiveness, living environment, the country s standing
vis-a-vis external relations, and the adaptability of the system of government to new social and
economic conditions.

The gravest aspect of the demographic development is a rapid and steep decline in the
birth rate resulting in an overall decrease of the population of the Czech Republic and its
demographic ageing. Future holds the threat of dramatically enhancing these trends. More
intense immigration into the Czech Republic is hampered by prominent and persistent rejection
of alien ethnic and cultural infusions. That signals threats that could be crucial for the Czech
Republic in future—namely, the conflict between closed society on the one hand and the supply
and requirements of the values of an open multicultural Europe on the other hand. Lurking
behind these conflicts are adverse trends in the value orientation of the population, the family
being the first victim to suffer.

To bring about a positive turn in reproduction we need timely adoption and implementation of
a well-devised family policy which would create an environment conducive to the establishment
and existence of families with children (including an improvement of their material conditions),
promote the public prestige of the family and parenthood, and create conditions to help overcome
the weakened status of the family in the free-market environment. We especially need to alleviate
the conflict of the requirements of family and working life and at least partially compensate for
the costs associated with missed opportunities in connection with parenthood.

Inview of the long-term character of change in natural reproduction it seems vital to formulate
an effective migration policy. Stepped-up immigration volume may be the most important factor
to mitigate natural depopulation and the accelerating process of demographic ageing in the
next 10-15 years. Political decisions need to be taken on the scope and structure of welcomed
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immigration while at the same time setting up conditions for the integration of immigrants in
the Czech society. Thought should be given also to measures to prevent young brain drain in the
conditions of free movement of labour.

Talking about “new” social cohesion, its form after 1989 (shaped by the shared will for change
and riding the crest of euphoria because conditions had changed) has not survived society s
progress towards the routine satisfaction of different social interests. The new differentiation
marked by growing unemployment and not supported fast enough by the introduction of new
mechanisms of cohesion results in a new type of social and moral crisis of the Czech society. This
manifests itself by social disintegration given by a steep degree of corruption, drug and alcohol
abuse, aggressive behaviour, indifference to the breach of rules, crime and a relatively high
level of xenophobia. This state of affairs calls for a strategy to enhance social cohesion. This
must ensue from access to knowledge and information, and such strategy will signify diversion
from the cohesion of industrial corporations marked by formal, hierarchic and bureaucratic
structures and, in many ways, also by social anomy, relativism and overgrown individualism.
New modernity will strengthen the vision of human being as a social entity and the ability of
society to organize itself from the bottom up.

Quality of the human potential is the chief asset of the country and this tenet will continue to
apply in an ever greater extent. To react strategically to this challenge is to embrace promotion
of education, research and development as a top priority. The new era duly requires new ways
of such support. Instead of direct support and control a much tougher new challenge has begun
to emerge. The goal is to set up an environment where learning, investing in one s own abilities,
being creative and trying hard to use all available inputs to replenish one’s own and societal
riches is the most rational individual option. It is precisely this type of environment that virtually
coerces citizens of all generations, professions and qualifications to give education another try.
1t is imperative to develop a sufficient number of relevant and variegated educational options
and motivate citizens to use them.

Second, it is necessary to multiply social spending on lifelong education, creating new
knowledge and its application as well as to increase support for publicly funded education,
research and development. New spin-off companies would greatly benefit from support on the
part of risk capital. Clearly, not even the public budgets of the most advanced countries are
sufficient to provide means enough to support the development of a knowledgeable society.
Private resources need to be employed including reasonable tuition fees at public universities
and encouraging the flow of private funding into science and research together with sensible
tax relief.

The whole system of supporting education, research and development needs to shed past
practices and embrace incentive and rewards for innovations.

Having overcome three years of recession (1997-1999) the Czech economy has been growing
for the fifth year running. This growth may be slower than in most other economies in transition
but still exceeds the average growth rate in the OECD countries. The country is open to foreign
trade and this open approach is growing ever more apparent (exports accounting for almost
two thirds of GDP), influx of foreign investment is quite enormous (USD 43 billion cumulative
as at 01.01.2004). Chronic unemployment and slumping production in privatized domestic
companies are the sore spots.
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The Czech economy thus continues to face a crucial strategic challenge—that of upgrading its
technological base, which in turn calls for further structural change and technological growth
of the manufacturing industries. A sine qua non of the growing standard of living is an economic
policy based on the qualitative growth of human resources and integration in the world markets.
The country needs a political force with a clear-cut vision of societal development and a strong
mandate to introduce the necessary reforms. To implement them it is necessary to harmonize
fiscal and monetary policies while preserving social peace.

Another crucial challenge for the Czech economy is to adapt to the EU system conditions in
order to boost its ability to compete. This can be achieved by encouraging small and medium
businesses, by investment activities, through restructuring education, research and development,
restructuring the public sector, public finances as well as the health care and pension system.

As far as the environment is concerned, there have been significant improvements over the
past years in many of its components (air quality, surface waters). However, stagnation and
deterioration prevailed in other spheres (adverse impacts of private car boom, inputs in global
environmental problems, continuing deforestation due to old ecological burdens, water and
wind erosion in agricultural regions, waste disposal problems including hazardous waste,
etc.). Moreover, many environmental decisions bear indelible marks of the 70s and 80s style of
thinking where “large-scale” was synonymous with “efficient” and “progressive”.

Sustainable environment is crucial both for the quality of life in the Czech Republic and for
the sake of economic development and prosperity (tourism is the world’s strongest economic
field and the Czech Republic has much to offer thanks to its precious cultural and natural
heritage).

Strategic action ought to be geared towards the imposition of environmental taxation and an
ecological-tax reform, raising environmental awareness, and completing an institutional and
legal framework of environmental care.

The complexity of external and internal security risks that could threaten the stability of the
Czech society requires the development of a comprehensive national security system. This calls
for an analysis of security threats and ensuing risks, and of the resources available for decision-
making processes. National defence issues should be solved in view of the country’s NATO
membership; thought should be given to the growing prominence of intelligence services that
should not be tackled by combining intelligence with counterintelligence; to the development of
forecasting scenarios that would outline possible situations and represent the most likely future
developments, to marked improvements in formulating security policies especially with view
to the specific character of security strategies, which ought to be the duty of the Office of the
Government; and to respecting the fact that asymmetric threats require asymmetric response.

Historic experience must give the Czech Republic an impetus for active membership in an
integrated Europe. Not only must EU standards be applied in a creative manner but it is also
necessary to seek allies in asserting goals that several countries could share. Besides that, it is
vital to build upon our specific experience with transformation, our knowledge and hundreds
of years of experience in interacting with the Balkans, the Middle East and the countries of the
Jformer Soviet Union.

Fighting new security threats, especially international terrorism but also the adverse
aspects of economic globalization, requires efficient international cooperation, an active role
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in international organizations, inviting newly established institutions to set base in the Czech
Republic, vying for influential positions in existing institutions, and delegating highly competent
representatives to all levels of representation in these organizations.

Czech foreign-policy makers should promote their country’s status as EU Member State
through active involvement in Asian, African and Latin American countries, especially those
with which we used to have good relations, which often were informal and not necessarily
reduced to the economic sphere. Encouraging growth in underdeveloped parts of the world
according to our resources and on economic foundations could yield interesting options for
the economic development of the Czech Republic and its promotion throughout the global
community. Pro-development policy is also a crucial strategy for safeguarding security in that
it helps eliminate social sources of conflict and terror.

In view of both the shortcomings of the present-day form of public policy and administration,
and the need to execute the above-mentioned strategic moves, there is ample room for marked
and systematic improvement of governance. The basic prerequisite of bringing about the
desired change is a marked strengthening of the strategic dimension of governing the country.
Putting strategic management into practice within the state will require building sufficient
organizational, analytical and forecasting potentials on the state administration level, for the
current situation leaves much to be desired in practical terms.

A second innovation is represented by the harmonization of links and division of labour
among the legislative, executive and judicial pillars of public power, and possibly also the
introduction of a more powerful independent audit component.

The third challenge for the future is to look for the best manner of simultaneous implementation
of approaches common for representative, participative and direct democracy. Social interests
are structured enough, and changes in the life of the people so fast that any incomplete system
of interest representation inevitably lags behind the call of the times. The now-prevalent
emphasis on representative democracy will have to be supplemented by elements of participative
democracy (linked with the activities of the civic sector and individual citizens) as well as direct
democracy (referendum, electronic “say” and assertion of interests, etc.). Lobbying will have
to acquire a legislative basis.

Furthermore, it will be necessary to systematically enhance the potential of public policy and
administration, to improve and expand their scope of functions, and to improve their adaptability
and response to the fast-changing living conditions and requirements of the people.

Political parties themselves should be the standard-bearers of innovation. There are huge
untapped resources to be utilized through an improved political literacy of members and non-
members, programme formulation, internal party rules, human resources policies, the level of
party democracy, communication and interaction with the public and with experts.

Another challenge is to prevent the interweaving of politics, economics and the media.
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